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 ب

 

 درآمدپیش

روزرسانی طرح جامع حمل و نقل موجود یا انجام طرح جامع این مطالعه به منظور تهیه سندی راهبردی برای به

ط ها و نقادستورالعمل است که بنچ مارک نوعیحمل و نقل تعریف و انجام شده است. بنابراین، حاصل آن یک سند و یا 

کند. هدف اصلی تعریف این مطالعه، ارایه یک روزرسانی طرح جامع حمل و نقل تعیین میاجباری را در فرآیند انجام یا به

به های آن است. های ضروری، اطلاعات مورد نیاز، فرآیندها و خروجیتعریف واحد از طرح جامع حمل و نقل و تعیین گام

های زمانی متفاوت، اندازهای کمی و کلان توسعه حمل و نقل در افق، این مطالعه علاوه بر تعیین چشمدیگرعبارت 

دهد با این منظور که پیوستگی، یکپارچگی، اندرکاران طرح جامع حمل و نقل ارایه میدهندگان و دستلیستی به انجامچک

های هر زیربخش از آغاز تا پایان و در نتیجه در اجرای طرح جامع ایه برنامهبخشی در انجام فرآیندها و ارو هماهنگی بین

 حمل و نقل وجود داشته باشد. 

به این ترتیب، انتظار از این مطالعه با انتظارات تعریف شده در همین سند از طرح جامع حمل و نقل متفاوت است. 

فرآیندهای مطالعاتی و  برخی ازیک سند کلان فرادست،  با توجه به هدف مطالعه جاری و نگاه به خروجی آن به عنوان

های کلان اقتصادی در این مطالعه وارد های این مطالعه در سطح کلان صورت گرفته است. مدلسازیریزی و مدلسازیبرنامه

جامع  کند، حدودی که طرحهای حمل و نقل بسنده میترین شاخصشود و تنها به برآورد حدود مطمئن مهمجزییات نمی

بر این اساس اگر مدلی در این مطالعه ساخته شده است برای تعیین حدود و مرزها و حمل و نقل باید به آن پایبند باشد. 

بدیهی است، ها. های نسبی آنها است؛ نه ساختن مدل برای تعیین دقیق این کمیتها و یا اهمیتمرتبه ارقام، کمیت

های مختلف ها، فرآیندها، و مطالعات ضروری در بخشن سند، پیشنهاد برنامهمهمترین دستاورد این مطالعه و خروجی ای

 .باشدمورد نیاز برای هر فرآیند مشخص می "جزییات و دقت"با 
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 مقدمه -9

 ،مستقیما از تحولات اجتماعی عه حمل و نقل، خودکشور است در حالی که توس های توسعهاهرمحمل و نقل یکی از 

یابد. به توسعه پایدار حمل و نقل از همین رو ضرورت و اهمیت می اگیرپذیرد. نگاهی جامع و فرتاثیر می اقتصادیصنعتی و 

ناشی از این نوع رویکرد به توسعه مدت و بلندمدت حمل و نقل های میانهای جامع حمل و نقل و یا برنامهتدوین طرح

های حمل و نقل و ها از برخورد مقطعی و موردی با مشکلات و نارساییرود در ارایه آناست که انتظار میحمل و نقل 

در صورت رعایت اصل جامعیت و رویکرد فرابخشی در توسعه حمل و نقل پرهیز شود. بعدی در نگاه تک ، ازنمتر از آمه

های صنعت یر بخشاای متناسب و هماهنگ با سو نقل توسعهتوان امیدوار بود که حمل ها میها و طرحتدوین این برنامه

ایفا کند.  اینقش مثبت و سازنده ،در روند توسعهبخشی خود، علاوه بر پاسخگویی به تقاضای دروناقتصاد کشور داشته و و 

ازم برای تدوین رط لش نقل کالا و مسافر و ترانزیت کشور، بدیهی است توجه به پاسخگویی به تقاضای بالفعل و بالقوه حمل و

 یک طرح جامع حمل و نقل خواهد بود.

گرچه گردد رمیب 1367و ارایه طرح جامع حمل و نقل در ایران دقیقا با همین عنوان، به سال  تاریخچه مطالعات

عنوان  اببرای نخستین بار مطالعاتی های حمل و نقل کشور انجام شده بود. قبل از آن نیز مطالعاتی برای توسعه زیرساخت

مجددا  1382. پس از آن در سال [1]انجام شد  1367در سال طرح جامع حمل و نقل کشور توسط وزارت راه و ترابری 

ور مشایک ر را تعریف و انجام آن را به یک ترکیب از نوان مطالعات جامع حمل و نقل کشوع باای وزارت راه و ترابری پروژه

مطالعات دوم به دلیل شرایط خاص کشور، از جمله تحریم .  [2]واگذار کرد ،(اجیس) مشاور فرانسوییک و  ،(مترا) داخلی

های اقتصادی و مشکلات مالی، به درازا کشید و در نهایت نیز بخشی از نتایج آن به شکل مدون و مستند ارایه نشد. با وجود 

وان عن باستادی  ر وزیر راه و شهرسازی وقت، یک بار دیگر این مطالعات مورد توجه قرار گرفت. به دستو1313این، در سال 

و کارشناسان طرح جامع حمل و نقل و نیز جمعی  های حمل و نقل، آگاهانستاد طرح جامع با عضویت نمایندگان زیربخش

حمل و نقل تشکیل شد. هدف تشکیل این ستاد بررسی طرح جامع حمل و نقل قبلی از مرحله آغاز تا پایان  خبرگاناز 

ها و پیشنهادهای مطالعه با وضعیت کنونی و موجود و مقایسه یافته ،هاها و مفروضات، نتایج و خروجیا، دادههشامل روش

پرداخت و اجیس -جامع حمل و نقل ارایه شده توسط متراحمل و نقل کشور بود. این ستاد طی جلساتی به بررسی طرح 

ها و نواقص مطالعات یاد شده را تعیین کرد ها و مغایرتنارسایی ها، نهایتاها و یافتهای از روشهای عمدهضمن تایید بخش

[3]. 

تعریف مطالعه  برداشت،روزرسانی طرح جامع حمل و نقل ادامه فرآیند بهگام بعدی که وزارت راه و شهرسازی برای 

روزرسانی طرح جامع ای راهنما یا سندگونه است که بتواند در مقاطع زمانی مختلف برای بهارایه بستهبه منظور جاری 

 بیشتر بین همسوییتدوین این سند ایجاد هماهنگی و  هایهدفترین حمل و نقل مورد استفاده قرار گیرد. یکی از مهم
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های ارایه شده توسط آنها ای که در نهایت برنامهگونههای توسعه خود است به های حمل و نقل در تدوین برنامهزیربخش

د. ها را برای آنها تعیین نکنمعقول و ناهمخوان با سایر بخشناهای دیگر تداخل نداشته باشد و یا سهمی های بخشبا برنامه

 های مختلف حملشسهم زیربخبینی پیشکمی یا  هایهدفای برای تعیین ارایه شیوههای مورد انتظار مطالعه، از خروجی

ای هو نقل از حمل و نقل کالا و مسافر و نیز تعیین جایگاه ترانزیت در حمل و نقل کشور و نیز در سطح جهانی در افق

، طرح جامع ارایه شدهاجزای روزرسانی همه یا های زمانی برای بهخواهد بود. تعیین افقجامع حمل و نقل طرح یک زمانی 

مهم دیگری از این مطالعه  بخش شرایط موجود، براساسو راهبردهای توسعه حمل و نقل  کلی هایهدفتدوین یز نو 

اندرکار حمل و نقل در ارایه و اجرای های دستها و سازمانای به نقش دستگاهاین مطالعه همچنین در خاتمه اشارهاست. 

 مختلف این مطالعه اشاره خواهد شد.های های انجام بخشدر ادامه به شیوهیک طرح جامع حمل و نقل خواهد داشت. 
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 روش انجام مطالعه -2

انتخاب شده برای آن، یک فرآیند استاندارد  با وجود ناممطالعه تدوین سند راهبردی طرح جامع حمل و نقل، 

روش مطالعه،  ای با آن دارد که در ادامه در تشریحملاحظههای قابل، گرچه شباهتریزی راهبردی حمل و نقل نیستبرنامه

انداز ساله کشور و یا سند چشم 1های توسعه توجه به این که در اسنادی مانند برنامهبه آنها اشاره خواهد شد. البته با 

ز شده، این مطالعه نیو تعریف تعیین برای سمت و سوی توسعه حمل و نقل راهبردهایی و ها، اندازها، سیاستچشمتوسعه، 

 ردرنظرا اسناد فرادست توسعه کشور در سطح ملی بایدهای های کلان و نیز راهبردهای حمل و نقل، در تعیین سیاست

حمل و نقل کشور، اطلاعات بسیار مفید و هدیدهای تها و بررسی مسایل موجود و فرصتبا وجود این، خواهد داشت. 

نتایج مطالعات این، از اوه بر علاستفاده خواهد شد.  دهد، که از آنها نیزمناسبی را برای تدوین راهبردها در اختیار قرار می

در انجام این مطالعه استفاده  ،و نتایج آن در سطح جهانیروند توسعه حمل و نقل پیشین، و نیز طرح جامع حمل و نقل 

 .خواهد شد

-مساله ریزی راهبردیی مشابه مرحله نظیر در برنامهو راهبردهای حمل و نقل کشور، روش هاهدفبرای تعیین 

کلی توسعه حمل و نقل کشور، با بررسی وضعیت موجود،  هایهدفبه این معنا که پس از تهیه فهرست  محور انتخاب شد.

 کلی ترسیم شد. برای شناسایی هایهدفقابل سنجش واسطه بین مسایل و  هایهدفمسایل حمل و نقل کشور شناسایی و 

و مجربان حوزه  خبرگاننظرات بندی نقطهکه مرسوم است از دریافت و جمعبندی آنها، همانطور و مسایل و اولویت هاهدف

از  ریزی راهبردی یکیحمل و نقل استفاده شد. البته برای این منظور، به جای استفاده از روش توفان فکری، که در برنامه

حمل و نقل مناسب تشخیص  نظرسنجی از مسوولان و مدیران، کارشناسان و متخصصان و اصناف حوزههای رایج است، روش

ها اعضایی که حضور آنهمه  هماهنگیعدم امکان به دلایلی چون مشکلات اجرایی و  ،وفان فکریتداده شد. تشکیل جلسات 

 ونظرات توسط اعضا از زمان ناکافی برای استنتاج موضوعات و  مقدمهبیطرح ، شوددر جلسات ارزشمند تشخیص داده می

خیص ، مناسب تشتعریف شده برای پروژه یمحدودیت زمان، در کنار وفان فکریتعدم برقراری شرایط واقعی رسیدن به یک 

که انتخاب مخاطبان بر پایه امکان برخورداری از  استسنجی طراحی شده سعی بر این نظر درا وجود این، داده نشد. ب

علم مورد نیاز صورت گیرد. چگونگی انجام این نظرسنجی و نحوه  تجارب اجرایی و عملیاتی مدیران و اصناف و تخصص و

  استفاده از نتایج آن در بخش مربوطه تشریح خواهد شد.

مناسب به منظور مبنا قرار گرفتن در طرح جامع حمل و نقل، علاوه بر ارزیابی و تعیین برای تدوین راهبردهای 

و سپس راهبردهای ممکن و  شودشناسایی می ی موجودهافرصت ها وچالشمرتبط،  هایهدفاهمیت و اولویت مسایل و 

شود. بدیهی است اولویت و تعیین میهای موجود ها و فرصتها، چالشمحدودیت، مسایل، هاهدفبا نگاهی به  مناسب
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 ز نظرسنجیو مسایل حمل و نقل خواهد بود که نتیجه حاصل ا هاهدفاهمیت راهبردهای انتخابی، تابعی از اولویت و اهمیت 

 باشد. گفته میپیش

های کلان اقتصادی استفاده شد. ها از حمل و نقل کالا و مسافر، از مدلهای کمی یا سهم زیربخشبرای تعیین هدف

 های کلان انتخاب وسیلههای زمانی متفاوت برآورد شده و سپس با استفاده از مدلابتدا حجم مسافر و کالای کشور در افق

افر و مس شود. مدل تعیین سهم کالا حمل و نقل کالا و مسافر تعیین می ها ازهای کاربردی دیگر، سهم زیربخشو یا روش

های اقتصادی و اجتماعی کشورهای مختلف های کشورهای مختلف پرداخت شد به این معنا که دادهبر مبنای تجارب و یافته

 ه خواهد شد.ها در بخش مربوطه ارایبه عنوان مقادیر مشاهده مورد استفاده قرار گرفت. جزییات این مدل

های مطالعه، از استناد به، یا استنتاج از، مطالعات پیشین، مرور ادبیات های انجام و ارایه نتایج سایر فعالیتروش

حمل و نقل، مطالعات تطبیقی در مقایسه با شرایط واقعی کشور، و نیز از تجارب گذشته و کنونی مسوولان و مدیران اقتباس 

های زمانی طرح جامع حمل و نقل، از مطالعات تطبیقی کشورهای توسعه یافته و در حال افق شد. برای نمونه، برای تعیین

های به کار گرفته شده در ای از روشخلاصه (1-2) جدولتوسعه استفاده شد که در جای خود توضیح داده خواهد شد. 

 دهد.انجام مراحل مختلف مطالعه را ارایه می
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 انجام مراحل مختلف مطالعه. روش (.9-2) جدول

 

 مرحله تعریف شده در شرح خدمات

ص و کار 
ص

جربه و تخ
ت

ی
کارشناس

ی 
ج

نظرسن
 

آمار و اطلا
ت/اسناد 

عا

خانه
کتاب

ن
شی

ت پی
ی /مطالعا

ا
 

ت
مرور ادبیا

ی 
ت تطبیق

مطالعا
 

مدل
ی

ساز
 

ش
رو

ل راهبردها
ج تحلی

ی رای
ها

 

     *  * کلیات، اهمیت و ضرورت، هدف انجام مطالعه

های کلان ملی و مرور اسناد فرادست و سیاست

 ایمنطقه
  *     

های شناسایی وضعیت موجود و روند رشد ویژگی

 های حمل و نقلاقتصادی و شاخص-اجتماعی 
*  *     

   * * *  * های زمانیتعیین افق

 *    *  * هاها و فرصتشناسایی چالش

   *  * * * ها، و مسایل حمل و نقل ها، هدفتعیین ارزش

 *  *  * * * بندی راهبردهای حمل و نقلتدوین و اولویت

  *  *   * توسعه(اندازهای های کمی )چشمتعیین هدف

عناوین موضوعی قابل مطالعه در طرح جامع حمل 

 و نقل
*  *  *   

   *  *  * های ضروری در طرح جامع حمل و نقلبرنامه

های مورد انتظار طرح جامع حمل و تعیین خروجی

 نقل
*  *  *   

       * های مورد نیاز و مراجع تامین آنهاتعیین داده

       * ها و نهادهاسازمانتعیین نقش 

   *  *  * تعیین ساختار مناسب برای تصویب نتایج مطالعه
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 کشور های کلان حمل و نقلسیاست شناسایی -مرور اسناد بالادستی و قوانین و مقررات موجود -3

 کشور باید به اصول زیر پایبند باشد:برای جامع حمل و نقل یا برنامه طرح یک بدیهی است 

  توسعه کشور فرادستبا اسناد ها و برنامهاندازها تطبیق چشم  

  هماهنگی و همسویی با طرح ملی توسعه کالبدی کشور 

  هماهنگی با اسناد توسعه زیربخشی بر حسب ضرورت 

 المللی ای و بینهای توسعه منطقههمراستایی با سیاست 

 توجه به نقاط قوت و ضعف سیستم حمل و نقل کشور 

 حمل و نقل کشور  موجود هایفرصتها و الشتوجه به چ 

ا های مرتبط بگذاریسیاست ،اندازهای توسعه کشورو چشمموجود کلیه اسناد بالادستی با مرور ، در این فعالیت

حمل و نقل و توسعه آن استخراج شده و ارتباط آنها با یکدیگر و نیز با طرح جامع حمل و نقل مورد شناسایی و تحلیل 

، لایحه برنامه پنج ساله 1141انداز توسعه کشور در سال شمچاسناد بالادستی مورد مطالعه در این پروژه، سند  .قرار گرفت

و نقل  ها و قوانین مرتبط با حملهای اقتصاد مقاومتی و نیز کلیه مصوبهششم توسعه کشور و قوانین مرتبط با آن، سیاست

در ساخت سناریوهای آنها نتایج از  که بررسی شدکشور در آینده  اقتصادی سناریوهای اجتماعی همچنینبوده است. 

های مورد عناوین اسناد و سیاست خواهد شد.ی آینده استفاده کالااقتصادی اجتماعی و برآورد جابجایی حجم مسافر و 

  ارایه شده است. (1-3) شکلبررسی در این مطالعه در 
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 ها و قوانین بررسی شده در مطالعه.، طرحهابرنامهها، سیاست (.9-3) شکل

 انداز توسعه کشور چشم -9141انداز جمهوری اسلامی ایران در سال سند چشم -3-9

انداز توسعه جمهوری اسلامی ایران در را که در سند چشم 1141اندازهای توسعه کشور در سال چشم (1-3) جدول

 دهد.ترسیم شده است، ارایه می 1141سال 

 

 

 

سند 

چشم انداز

جمهوری 

اسلامی ایران 

9141در 

سیاست های کلی 

نظام در بخش 

حمل ونقل ضوابط ملی 

آمایش سرزمین

سیاست های کلی 

اقتصاد مقاومتی

سیاست های کلی 

11اصل 

سند راهبردی 

بنادر

سند جامع توسعه 

هوا فضای کشور

سند 

چشم اندازحمل و

نقل ریلی در سال 

9141

طرح جامع بنادر 

ایران

برنامه  پنجم 

توسعه جمهوری 

اسلامی ایران

برنامه ششم 

توسعه جمهوری 

اسلامی ایران

قانون احکام 
دایمی برنامه های 

توسعه کشور
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 .9141ری اسلامی ایران در سال انداز جمهوبینی شده برای کشور در سند چشمپیش هایهدف (.9-3) جدول

 بینی شدهپیش هایهدف عنوان

شم
سند چ

ن در سال 
ی ایرا

ی اسلام
انداز جمهور

9141
 

 دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه جانبه و پیوستگی مردم و حکومت ه، مستقل و مقتدر با سامانامن. 

  ،نهاد مستحکم مناسب درآمدتوزیع ، های برابرفرصتبرخوردار از سلامت، رفاه، امنیت اجتماعی ،

 .مطلوب زیستمند از محیطبهرهخانواده، به دور از فقر، فساد، تبعیض و 

  در سطح منطقه آسیای جنوب غربی )شامل  فناوریدست یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و

شد رافزاری و تولید علم، آسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همسایه( با تأکید بر جنبش نرم

 .، ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کاملپرشتاب و مستمر اقتصادی

  اصول عزت، حکمت و مصلحت براساسدارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان. 

 و  تعاونپذیر، ایثارگر، مومن، رضایتمند، برخوردار از وجدان کاری، انضباط، روحیه فعال، مسئولیت

 .سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودن

 وری، متکی بر سهم برتر منابع انسانی و سرمایه ابرخوردار از دانش پیشرفته، توانا در تولید علم و فن

 ی.اجتماعی در تولید مل

 جامعه کارآمددینی، توسعه  سالاریبخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی مردم الهام ،

 تعالیم براساس ایمنطقه و اسلامی همگرایی بر تأثیرگذار اجتماعی، و فکری پویایی و نواندیشی اخلاقی،

 (.ره)خمینی امام هایاندیشه و اسلامی

 ی و اخلاق اصول بریافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود متکی  توسعه

های مشروع، های اسلامی، ملی و انقلابی، با تأکید بر مردم سالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادیارزش

 .مند از امنیت اجتماعی و قضاییها و بهرهحفظ کرامت و حقوق انسان

 های اقتصادیویژگی -برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران  قانون -3-2

درصد  1/7 معادل 1311 در شروع برنامه یعنی سالبرنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران، نرخ تورم  قانوندر 

ارزیابی هزار میلیارد ریال  2411اعلام شده است. همچنین تولید ناخالص داخلی در این سال درصد  6/12و نرخ بیکاری 

د ، تولیبرای نمونهگرفته شده است.  درنظری کمی نیز هایهدفانداز توسعه کشور، شده است. در این لایحه برای چشم

هزار میلیارد  3478درصد معادل  8با نرخ رشد متوسط سالانه ( 1311-1144)ساله  1ناخالص داخلی کشور در پایان دوره 

بینی شده است. میلیون ریال به ازای هر نفر پیش 1/36درصد، معادل  7/6سالانه ریال و تولید سرانه کشور با متوسط رشد 

همان زمان درصد و نرخ تورم در  6/8ساله به  1بینی برنامه ششم توسعه، نرخ بیکاری در پایان دوره همچنین طبق پیش

درصد  1/3های صنعت و کشاورزی و خدمات خواهد رسید. برآیند متوسط رشد سالانه اشتغال در همه شاخهدرصد  1/7به 

در سه ماهه نخست سال  ره از مرکز آمار ایران، رشد اقتصادی کشورشدر سال منظور شده است. همچنین طبق آمار منت
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متغیرهای اقتصادی متوسط رشد  به ترتیب (3-3) جدولو  (2-3) جدولدو درصد برآورد شده است.  1/1حدود  1311

های برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران را بینیو پیش 1311موجود سال  مقادیرساله، و  1کشور در پایان دوره 

 دهند.ارایه می 1144ال در سها برای شاخص

 .توسعه جمهوری اسلامی ایران های اقتصادی در دوره برنامه ششمبخش متغیرهایمتوسط رشد  (.2-3) جدول

ص
شاخ

ها
ی 

شاورز
ک

 

ت
نف

معدن 
ت 

صنع
 

ق و گاز
ب و بر

آ
 

ن
ساختما

ل و 
ل و نق

حم
 

ی
انباردار

ت 
ارتباطا

ت 
سایر خدما

 

جمع
 

ن(
)میانگی

 

متوسط رشد سالانه 

 ارزش افزوده )درصد(
4/8 4/7 8/8 3/1 4/1 1/7 3/8 1/11 8/1 8 

متوسط رشد سالانه 

 اشتغال )درصد(
1/3 1/2 6/1 1/3 6/6 7/3 1 1/1 3/1 1/3 

سط رشد سالانه متو

گذاری سرمایه

 )درصد(

3/24 1/31 
 صنعت و معدن

1/26 
2/34 1/26 6/22 8/11 1/18 1/21 

متوسط رشد سالانه 

وری کل عوامل بهره

 تولید )درصد(

2/3 8/1 1/2 4/2 4/2 8/2 1/2 1/6 8/4 8/2 
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 های مهم اقتصاد کلان در برنامه ششم توسعه کشور.تصویر شاخص (.3-3) جدول

 9144 9316 9311سال پایه  گیریواحد اندازه نام شاخص

یا متوسط 

رشد سالانه 

برنامه در 

 ششم )درصد(

 تولید ناخالص داخلی
هزار میلیارد ریال به 

 1383قیمت ثابت 
2411 2216 3478 8 

 تولید سرانه

میلیون ریال به ازای 

هر نفر به قیمت ثابت 

1383 

1/26 8/27 1/36 7/6 

وری کل عوامل بهره

 تولید

 8/2 111 142 144 (144-1311شاخص )

 2/14 6/8 12 6/12 درصد نرخ بیکاری

تشکیل سرمایه ثابت 

 ناخالص

هزار میلیارد ریال به 

 1383قیمت ثابت 
114 111 1164 1/21 

 های مصرفی کلهزینه
هزار میلیارد ریال به 

 1383قیمت ثابت 
1117 1263 1121 4/1 

صادرات غیرنفتی کالا 

و خدمات )بدون 

 میعانات گازی(

 7/21 112731 17183 12114 میلیون دلار

 1/16 112117 86117 61176 میلیون دلار واردات کل

 17 28148 11641 13443 هزار میلیارد ریال نقدینگی

 8/8 1/7 3/8 1/7 درصد نرخ تورم

 بینی شده در اسناد فرادست های کلان حمل و نقل پیشسیاست -3-3

مرور و بررسی اسناد و مدارک فرادست و مدارک و قوانین مرتبط با توسعه جمهوری  بادر این مرحله از مطالعه، 

است. همه مواردی که در اسناد از آنها استخراج شده های کلان کشور در ارتباط با حمل و نقل سیاست، اسلامی ایران



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

11 

 

 در، گذارندیا روی آن تاثیر می آن در ارتباط هستند هایهدفگذاری حمل و نقل و تبیین ای با سیاستفرادست به گونه

ا ها و قوانین موجود در ارتباط بعنوان سیاست باهای این مرحله از مطالعه نتایج فعالیت اند.بررسی مد نظر قرار گرفتهاین 

موارد مرتبط با حمل و نقل در  ارایه شده است. 1 پیوستبا دو عنوان بازدارنده و مشوق در  ،حمل و نقل و ماهیت آنها

 . ارایه شده است 2های توسعه کشور نیز در پیوست قانون احکام دایمی برنامه
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های حمل و اقتصادی و شاخص -های اجتماعی اسایی وضعیت موجود و روند رشد ویژگینش -1

  نقل در کشور

 جمعیت -1-9

تحولات جمعیتی ، برگرفته از اطلاعات ارایه شده توسط مرکز آمار ایران، به ترتیب (1-1) شکلو  (1-1) جدول

 ساله 1های زمانی بازهو در و روند تغییر جمعیت را در یک قرن اخیر،  1314تا  1311های فاصله سال کشور را در

 دهد.نشان می

 .(×394: و خانوار )جمعیت 9311تحولات جمعیتی کشور از سال  (.9-1) جدول

 بعد خانوار خانوار نسبت جنسی زن مرد جمعیت سال

1355 33708/7 17356/3 16352/4 46/1 6711/6 5/02 

1365 49445/0 25281/0 24164/0 41/1 9673/9 5/11 

1375 60055/5 30515/2 29540/3 43/1 12398/2 4/84 

1385 70495/8 35866/4 34629/4 41/1 17501/8 4/03 

1390 75149/7 37905/7 37244/0 42/1 21185/6 3/55 

نشان  (1-1) شکلدهند. همانطور که درصد کل جمعیت را تشکیل می 1/28جمعیت روستایی کشور حدود 

برابر افزایش یافته که بیشترین رشد در فاصله  1جمعیت ایران حدود  1314تا  1331 هایسالدهد در فاصله می

 71262444ای، آخرین سرشماری نمونه براساس 1311جمعیت کشور در سال  رخ داده است. 1361تا  1311 هایسال

 .برآورد شده است

 2144بینی کرد جمعیت ایران تا سال سازمان ملل در جدیدترین گزارش خود از وضعیت جمعیتی جهان پیش

 ،دفتر امور اقتصادی و اجتماعی سازمان مللد. ن نفر برسمیلیو 137/61میلیون نفر کاهش یابد و به  1حدود  میلادی

این گزارش  براساس .را منتشر کرده است میلادی 2144انداز جمعیت جهان تا سال جدیدترین گزارش خود از چشم

درصد از این رقم مرد و  1/14میلیارد نفر رسیده است که  131/7جمعیت جهان در اواسط سال جاری میلادی به 

 قاره جهان شناخته شده است.  ترینپرجمعیتمیلیارد نفر  363/1آسیا با  .زن هستند درصد 6/11
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 (.9214-9314روند تحولات جمعیت ایران در یک قرن )  (.9-1) شکل

 631میلیون نفر، آمریکای لاتین  738میلیارد نفر، اروپا  186/1جمعیت آفریقا اطلاعات این گزارش،  براساس

این گزارش ایران را در  .میلیون نفر برآورد شده است 31میلیون نفر و اقیانوسیه  318میلیون نفر، آمریکای شمالی 

برآورد  براساس .اندسال گذشته نرخ جایگزینی پایینی داشته 11بین کشورهایی قرار داده است که در بازه زمانی 

 271/31لیون نفر مرد و می 831/31میلیون نفر رسیده است که  141/71به  2411سازمان ملل جمعیت ایران در نیمه 

نسبت به جمعیت کنونی حدود  2144بینی کرده است جمعیت ایران تا سال این گزارش پیش .میلیون نفر زن هستند

ترین کشورهای پرجمعیت 17ایران که در سال جاری در رتبه  .میلیون نفر برسد 637/61میلیون نفر کاهش یابد و به  1

بینی در عین حال پیش .کشور پرجمعیت جهان هم نخواهد بود 34حتی بین  2144جهان قرار گرفته است در سال 

در سال  .میلیون نفر برسد 121/88میلیون نفر افزایش یابد و به  1حدود  2434شده است جمعیت ایران تا سال 

جهان ترین کشور پرجمعیت 21بینی شده که بر این اساس رتبه میلیون نفر پیش 211/12نیز جمعیت ایران  2414

 نسبت 2411تا  2414برآوردهای سازمان ملل نرخ رشد جمعیت ایران در بازه زمانی  براساس .به ایران خواهد رسید

درصد  11/1بالغ بر  2414تا  2441های ساله قبل افزایش داشته است. نرخ رشد سالانه جمعیت ایران در سال 1به 

 ت.درصد رسیده اس 27/1به  2411تا  2414ای هبوده که در سال

حد پایین در این جدول، ارایه شده است.  (2-1) جدولدر ای از نتایج برآوردهای جمعیتی سازمان ملل خلاصه

ترین حد ممکن در خ رشد جمعیت که به سمت پایینشیب نزولی نر براساسمیزان رشد به معنای رشد جمعیت 

نرخ رشد جمعیت ایران در . ه چندان بالانشیب  براساسد یعنی میزان رشد حد متوسط رش  باشد.، میحرکت است

، 1124تا  1111های بین سالرشد جمعیت که ها حاکی از آن است بینی. برخی پیشدرصد است 6/1حال حاضر 

دهد حرکت جامعه ما بر همین روند استوار . شواهد نشان میرخ خواهد دادآن، رشد منفی  صفر خواهد شد و بعد از
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وسط حد مت براساسگویند و اگر روند کنونی مقداری اصلاح شود به آن حرکت خواهد بود که به این حد پایین رشد می

 .گویند

 .)هزار نفر( 2944 سال تا ملل سازمان گانهسه سناریوهای در ایران جمعیت برآورد (.2-1) جدول

 سناریو
روند کنونی رشد  -رشد پایین 

 9384جمعیت نسبت به 
 رشد بالا رشد متوسط

 جمعیت سال
نرخ 

 میانسالی
 جمعیت

نرخ 

 میانسالی
 جمعیت

نرخ 

 میانسالی

2491 71141 18/1 71141 18/1 71141 18/1 

2424 82111 73/1 83143 73/1 81366 73/1 

2434 81711 11/1 88121 11/1 12316 11/1 

2414 81111 47/11 11241 47/11 18486 47/11 

2414 81143 31/22 12211 16/21 143241 63/24 

2464 71144 87/11 81617 46/11 141668 17/36 

2404 66236 11/11 81217 71/11 141774 41/31 

2484 16121 21/17 78641 47/11 146161 32/31 

2414 17818 3/78 73111 61/11 141424 36/31 

2944 31112 31/73 61637 84/18 112416 31/36 

 2411در سال رجع: گزارش برنامه توسعه ملل متحد م  -   

جمعیت  1184سناریوی رشد متوسط جمعیت حرکت کنیم، در سال  او ب رشدراین اگر با روند فعلی کاهش بناب

 .خواهیم بود روبرومیلیون نفر خواهد رسید و با ادامه این روند، ما با پدیده افزایش جمعیت سالمندی  62کشور به 

تا سناریوی باروری  1در قالب نیز جمعیت ایران را مرکز آمار ایران در کنار سناریوهای جمعیتی سازمان ملل، 

 ارایه شده است.  (3-1) جدولدر برآورد کرده است که نتایج آن  1134سال 
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 با چهار فرض باروری مرکز آمار ایران. 9134های پنج ساله تا افق بینی رشد جمعیت در دورهپیش (.3-1) جدول

 شرح
 3/9کاهش باروری )

 فرزند(

 8/9تثبیت باروری )

 فرزند(

افزایش تا سطح 

 جانشینی

 فرزند( 9/2) 

افزایش بالاتر از سطح 

 جانشینی

 فرزند( 1/2) 

9311-93141/11 1/15 1/17 1/20 

9144-93110/87 0/95 1/00 1/07 

9141-91440/61 0/71 0/79 0/88 

9194-91410/42 0/55 0/65 0/76 

9191-91940/28 0/45 0/58 0/72 

9124-91910/13 0/35 0/52 0/70 

9121-9124-0/06 0/21 0/42 0/65 

9134-9121-0/30 0/03 0/28 0/56 

 اشتغال -1-2

روند  (2-1) شکلاعلام کرده است.  22644444بیش از  1311مرکز آمار ایران تعداد شاغلان کشور را در سال 

 (3-1) شکل دهد.نشان می 1311تا  1381های ماهه طی سال 3های زمانی تغییرات تعداد شاغلان کشور را در بازه

المللی نیروی کار منتشر شده، را که توسط سازمان بین 2421تا  2441های در فاصله سالکشور  شاغلآمار نیروی 

های دهد. بدیهی است آمار مربوط به سالت ارایه میهمین اطلاعات را به تفکیک جنسی (1-1) جدولدهد. نشان می

 هاست.برآورد اشتغال در این سال 2417 تا 2441

 
 فاصله ایران در در( شاغل نیروی تعداد) اشتغال تغییر روند (.2-1) شکل

 )میلیون نفر(. 9311 تا 9381 هایسال

 مرجع: مرکز آمار ایران-
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 (. )هزار نفر 2429 الی 2441های در سال کشور ایران نتعداد شاغلا (.3-1) شکل

 المللی نیروی کارمرجع: سازمان بین -

منتشر شده  ،)هزار نفر( 2429الی  2441 هایدر سالدر ایران ن جنسیتی تعداد شاغلاتفکیک  (.1-1) جدول

 (.International Labor Organization) المللی نیروی کار،بین سازمان توسط 

 تعداد شاغل)هزار نفر( سال
تعداد مرد شاغل)هزار 

 نفر(
 تعداد زن شاغل)هزار نفر(

2010 21206 17643 3563 

2011 21919 18180 3739 

2012 22339 18528 3811 

2013 23352 19357 3995 

2014 23673 19821 3852 

2015 23934 20002 3933 

2016 24236 20220 4016 

2017 24544 20455 4089 

2018 24825 20676 4149 

2019 25084 20883 4201 

2020 25327 21078 4248 

2021 25572 21278 4294 
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 تولید ناخالص ملی -1-3

 از بعد( میلیون دلار آمریکا 2/112برابر  2416تولید ناخالص داخلی در سال ) 1منا منطقه اقتصاد دومین ایران

. است مصر از بعد( 2416 در میلیون 84 به نزدیک جمعیت) منطقه این پرجمعیت کشور دومین و سعودی عربستان

 کمی اهدافی کشور ساله 1 هایبرنامه .است نفتی ذخایر نظر از چهارمین و گاز ذخیره نظر از دنیا کشور دومین ایران

 میک اهداف این تحقق میزان. دهدمی ارایه و بینیپیش برنامه هر پایان در کشور اقتصادی مختلف هایبخش برای را

 ایمنطقه هایسیاست تحت تاثیر و ایران جغرافیایی و سیاسی شرایط تابعو  دارد بستگی متعددی متغیرهای و عوامل به

تولید  برای را درصد 8 سالانه متوسط رشد نرخ توسعه جمهوری اسلامی ایران ششم ساله 1 برنامه. است المللیبین و

 انپای در هدف این درصد صد تحقق به اما اقتصادی موثق منابع. است کرده تعیین برنامه پایان درناخالص داخلی 

 مقدار یک و درصد 3 حدود بدبینانه مقدار یک بین به طور غیررسمی برآوردی و نیستند بینخوش ششم برنامه

 شرایط از اقتصادی هایتحلیل ولی اندنشده اعلام رسما هنوز مقادیر این البته. دهندمی درصد را ارایه 6 بینانهخوش

 گر،دی سوی از دهد.جلوه می ترواقعی را برآوردهایی چنین آینده هایبینیشپی و گذشته روندهای به توجه با کشور

 برآوردهایی یرانا تحلیل شرایط سیاسی و اقتصادی نیز و ایمنطقه و المللیبین هایتحلیل براساس نیز المللیبین منابع

 یرانا تولید ناخالص داخلی که این اعلام با جهانی بانک مثال، عنوان به. اندداده برای حال و آینده اقتصاد کشور ارایه را

 6/1 سال همین در را اقتصادی مهم شاخص این رشد نرخ است، بوده دلار میلیارد 121 معادل( 1313) 2411 سال در

، 2/1این نرخ رشد به ترتیب به مقادیر  2411، و 2418، 2417 هایسالدر  که کندمی بینیپیش و کرده اعلام درصد

درصد برای ایران در فاصله  1/1درصد برسد. به عبارتی، بانک جهانی یک نرخ رشد متوسط اقتصادی معادل  1/1، و 8/1

دهای این شاخص و نرخ رشد آن را ای از برآورخلاصه (1-1) جدولبینی کرده است. پیش 2418تا  2416 هایسال

  دهد.برای کشور ایران ارایه می

  

                                                   

1 MENA; Middle East and North Africa 
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 .بینی رشد آن در آیندهشاخص اقتصادی تولید ناخالص ملی ایران و پیش (.1-1) جدول

مرجع
 

واحد
 

مقدار 
ی

ص داخل
تولید ناخال

 

ضع موجود
و

 

خ رشد 
نر

ی 
ص داخل

تولید ناخال

صد(
ضع موجود )در

در و
 

ش
پی

خ رشد 
ی نر

بین
تولید 

ی 
ص داخل

ناخال
صد(

)در
 

ش
پی

ی مقدار 
بین

ص
تولید ناخال

 

ی
داخل

 

برنامه ششم توسعه قانون 

 جمهوری اسلامی ایران

هزار میلیارد ریال به 

 1383قیمت ثابت 

 2411 

)*2416( 
 8 

3418 

(2421) 

 جاری میلیارد دلار بانک جهانی
2/112  

(2411)  

6/1   

(2416) 

(2417 )2/1 

(2418 )8/1 

(2411 )1/1 
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1/2  

 
(2411) 

(2411-

2414) 
 ارقام ارایه شده هستند.اعداد موجود در پرانتز، سال میلادی متناظر با   *

 حمل و نقل -1-1

جام انهای ضروری در در سال پایه از گامهای ساختاری و عملکردی سیستم حمل و نقل کشور شناسایی ویژگی

روزرسانی طرح جامع حمل و نقل کشور است. بدیهی است شناسایی سیستم حمل و نقل موجود کشور گام لازم بهیا 

و  های ساختارینیز هست. به همین دلیل در این مطالعه نیز مروری اجمالی بر ویژگیهای آن برای شناسایی نارسایی

انی روزرسبه شود و ضمن آن مبنایی برای چگونگی انجام این گام در فرآیندعملکردی سیستم حمل و نقل انجام می

 . شودطرح جامع ارایه می

، با استناد به آمار و اطلاعاتی که از های مختلفساختار سیستم حمل و نقل کشور در زیربخششناسایی 

پذیر است. بررسی های مربوط به خود وجود دارد، امکانها در زیربخشهای ساختاری و فیزیکی این سیستمویژگی

های عملکرد سیستم حمل و نقل هم از طریق گردآوری اطلاعات عملکردی و شناسایی الگوی سفر با کمک آمارگیری

مل های حضریب استفاده از سیستم ،های سالانه، برداشت اطلاعات زمان سفر و سرعتشماریمقصد سفر، تردد –مبدا 

http://www.pwc.co.uk/economics
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مدل حمل و نقل یکی از ابزارهای مفید و موثری است همچنین،  شود.ها محقق میو نقل و ... در هر یک از زیربخش

که  بدون این ،متفاوتاریوهای مختلف یا سنهای زمانی که شناسایی و بررسی عملکرد سیستم حمل و نقل را در بازه

مقصد و گردآوری همه اطلاعات مرتبط با تقاضای حمل و نقل در هر -همه آمار مبدابر پرهزینه و زماننیاز به برداشت 

های مختلف بخش روزرسانی و استفاده از مدل حمل و نقل که دربهپرداخت یا سازد. بنابراین، ممکن میسال باشد، 

تقاضای حمل و نقل، ساختار بینی و پیشهای برآورد اعات حمل و نقل در سال پایه، مدلای از اطلآن مجموعه

 ها با یکدیگریا متاثر از حمل و نقل جانمایی شده و تعامل این بخشبر های موثر های حمل و نقل و ویژگیسیستم

ل و ناسایی عملکرد سیستم حمبرای شبرقرار شده است،  بینی آن برای آیندهیا پیش الگوی سفر سال پایه براساس

 شود. قویا توصیه میانجام مطالعات جامع حمل و نقل  در فرآیندنقل 

 حمل و نقل کشور فیزیکیهای روند حرکت شاخص -1-1

سازمان و  سازمان هواپیمایی کشوری، جمهوری اسلامی ایران آهنراهشرکت  ها،حمل و نقل و پایانهسازمان 

های فیزیکی و ساله خلاصه آمار و اطلاعات مرتبط با حمل و نقل کشور را شامل ویژگیهر  بنادر و دریانوردی کشور،

حمل و نقل کشور که در این د. مرجع اطلاعات نکنحمل و نقل منتشر می مختلفهای ها و زیربخشعملکردی سامانه

های است مگر آن که دادههمین آمار و اطلاعات از آن استفاده شده است،  های مختلفدر بخشدرج شده و یا گزارش 

 عوجود نداشته باشد. در این صورت مراج های فوقها و شرکتهای سالانه این سازمانر آمارنامهمورد نیاز مطالعه، د

 اطلاعات استفاده شده قید شده است. 

 ای حمل و نقل جاده 

در فاصله ای را های فیزیکی و عملکردی سامانه حمل و نقل جادهترین شاخصروند تغییرات مهم (6-1) جدول

ها را به تفکیک نوع ساخت و توسعه زیرساختروند افزایشی  (1-1) شکل دهد.ارایه می 1311تا  1314های سال

( 7-1( و )6-1های )شکل و ،ایبارنامه مقدار کالای جابجا شده تغییرروند  (1-1) شکلدهد. ها ارایه میعملکردی راه

خش ب توسط ها وصورت وضعیت براساستعداد مسافر جابجا شده در این سامانه حمل و نقل روند تغییر  به ترتیب

روند تغییر  (8-1) شکلدهند. و بالاخره نشان می ، را1311تا  1314های در فاصله سال ،ایعمومی حمل و نقل جاده

  دهد.ای در فاصله زمانی یاد شده ارایه میترانزیت کالا توسط حمل و نقل جادهمیزان 
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 .9311تا  9314های ای حمل و نقل در فاصله سالهای فیزیکی و عملکردی زیربخش جادهویژگی (.6-1) جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 واحد عنوان

ت پایه
اطلاعا

ت
ت و زیرساخ

ی امکانا
ا

ها
 

 2401 2401 2203 2185 2053 کیلومتر هاطول آزادراه

 15462 14488 14155 12969 11652 کیلومتر هاطول بزرگراه

 23879 24886 21628 21234 22052 کیلومتر های اصلیطول راه

 34633 34633 34633 33601 25266 کیلومتر های شریانیطول راه

 24443 24245 24033 - - کیلومتر های ترانزیتیطول راه

 128395 132008 129534 129074 126263 کیلومتر های روستایی )آسفالت و شوسه(طول راه

 70 67 63 61 55 پایانه های باری فعالتعداد پایانه 

 293 294 292 287 289 پایانه های مسافری عمومی فعال تعداد پایانه

 23 23 23 23 23 پایانه های مرزی بار و مسافر فعال تعداد پایانه

رفاهی و -های خدماتیتعداد مجتمع

 های فعال تیرپارک
 603 543 482 457 404 مجتمع

 353 423 395 378 348 هزار دستگاه ای های عمومی جادهتعداد کامیون

 16/1 17/3 17/4 15/9 15/7 سال ای های جادهمتوسط عمر کامیون

 16 21 20 19 18 هزار دستگاه ای های عمومی جادهتعداد اتوبوس

 10/1 12/7 13 11/4 11/8 سال ایهای عمومی جادهمتوسط عمر اتوبوس

 28 39 36 35 33 هزار دستگاه ای عمومی جاده هایبوسینیمتعداد 

 22/9 24/6 25/6 24/3 23/9 سال ای های عمومی جادهبوسمتوسط عمر مینی

 39 38 36 35 34 هزار دستگاه ای ای جادههای کرایهتعداد سواری

 8/9 8/2 8/5 6/8 5/3 سال ای ای جادههای کرایهمتوسط عمر سواری

عملکرد 
جابجا

سافر
ی بار و م

ی
 186411 200867 191944 189312 178679 میلیون  شده )با بارنامه( جابجاتن کیلومتر کالای  

 508* 543* 621 611 580 میلیون  شده  جابجامیزان کل کالای 

 360 385 381 375 356 میلیون  شده )با بارنامه( جابجامیزان کالای 

شده )با صورت  جابجانفر کیلومتر مسافر 

 وضعیت(
 47769 49759 56426 57983 18400 میلیون 

 290* 308* 388 416 434 میلیون  شده )سفرهای عمومی( جابجاتعداد مسافر 

 179 190 211 226 236 میلیون  شده  )با صورت وضعیت( جابجاتعداد مسافر 

ت و 
عملکرد ترانزی

ل 
ل و نق

حم
ن

بی
ی

الملل
 

 1536 1435 1380 1534 2218 هزار تن میزان واردات به کشور توسط کامیون

 6621 6628 6614 6918 5698 هزار تن میزان صادرات از کشور توسط کامیون

 10919 12340 11590 10753 9245 هزار تن میزان ترانزیت کالا از کشور )توسط جاده(

سط شده توتن کیلومتر کالای ترانزیتی حمل 

 کامیون
 13777 17535 16792 14495 13102 میلیون 
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 .9311تا  9314های ای حمل و نقل در فاصله سالهای فیزیکی و عملکردی زیربخش جادهویژگی (.6-1) جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 واحد عنوان

ث 
ح و حواد

سوان

ی
رانندگ

 

 101 102 112 116 117 هزار فقره شهری در سطح کشورتعداد تصادفات برون

شدگان تصادفات رانندگی تعداد کشته

 شهریبرون
 10860 10951 11568 11811 12232 نفر

 16584 16872 17994 19089 20068 نفر شدگان کل تصادفاتتعداد کشته

 313017 304485 315719 318802 297257 نفر تعداد کل مصدومان کل تصادفات

 هایی که فاقد کارت معاینه فنی بودند در سیستم کارت هوشمند غیرفعال شده و از آمار ناوگان حذف شدند.کلیه ناوگان 11توضیح: در سال 
 .محاسبه شده است 1311ای سال نقل جاده مقصد حمل و-ضرایب طرح آمارگیری مبدا براساس  *

 

 
 به تفکیک نوع عملکردی راه )کیلومتر(. 9311تا  9381ها از سال طول راه (.1-1) شکل
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تا  9381از  سال  بارنامهجاده با  توسطجا شده کالای جابمقدار  (.1-1) شکل

  .)میلیون تن کیلومتر( 9311

 

 
 9381از سال  تیبا صورت وضع جاده درمسافر میزان جابجایی  (.6-1) شکل

 یلومتر(.ک -)میلیون نفر 9311تا 
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از شده توسط جاده در سفرهای عمومی  جابجامسافر تعداد  (.0-1) شکل

 )میلیون نفر(. 9311تا  9381سال 

 

 
 )هزار تن(. 9311تا  9381از سال  کالا از کشور توسط جاده تیترانز زانیم (.8-1) شکل
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 ریلی و نقلحمل  

را در فاصله  ریلیهای فیزیکی و عملکردی سامانه حمل و نقل ترین شاخصروند تغییرات مهم (7-1) جدول

را به تفکیک  ی ریلیهاروند افزایشی ساخت و توسعه زیرساخت (1-1) شکلدهد. ارایه می 1311تا  1314های سال

  مقدار کالای جابجا شده روند تغییر (14-1) شکلدهد. ارایه می 1311تا  1381های در فاصله سال ،فرعیو  نوع: اصلی

جا جابو تعداد مسافر مسافر میزان جابجایی ( به ترتیب روند تغییرات 12-1( و )11-1های )شکلو  ،توسط خطوط ریلی

میزان ترانزیت کالا  (13-1) شکلو بالاخره دهد. بازه زمانی یاد شده نشان میدر را شده در این سامانه حمل و نقل 

 دهد. فاصله زمانی ارایه می همین دررا  ریلیتوسط حمل و نقل 

 .9311تا  9314های حمل و نقل در فاصله سال ریلیهای فیزیکی و عملکردی زیربخش ویژگی (.0-1) جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 واحد عنوان

ت پایه
اطلاعا

ت
ت و زیرساخ

ی امکانا
ا

 10459 10376 10407 10223 9992 کیلومتر طول خطوط اصلی 

 2889 2841 2834 2789 2793 کیلومتر طول خطوط فرعی

 225 231 122 131 134 کیلومتر انجام شده خطوط ریلی بهسازیطول 

 477 476 473 470 469 ایستگاه هاتعداد کل ایستگاه

 21651 21234 20798 20446 19771 دستگاه های باری در سرویستعداد واگن

 22803 22715 22562 22230 22082 دستگاه های باری در گردشتعداد واگن

 1430 1460 1475 1426 1368 دستگاه های مسافری در سرویس و ذخیرهمیانگین تعداد سالن

 429 389 351 337 324 دستگاه اصلی در سرویسمیانگین تعداد لکوموتیو 

عملکرد 
جابجا

ی بار و 
سافری

م
 

 25014 24461 22400 22604 21008 میلیون تن کیلومتر بار خالص حمل شده

 35647 34924 32693 34276 33104 هزار تن تناژ بار خالص حمل شده

 702 700 685 659 635 کیلومتر متوسط سیر بار

 14938 16272 17409 17172 17877 میلیون شده جابجامسافرکیلومتر 

 24453 24802 25533 27015 28560 هزار نفر شده جابجاتعداد مسافر 

 611 656 682 636 626 کیلومتر متوسط سیر مسافر

ل و 
ت و حم

عملکرد ترانزی

ن
ل بی

نق
ی

الملل
 

 7345 6682 6457 6485 5816 هزار تن تناژ بار صادره

 3233 3693 1900 2861 3079 هزار تن واردهتناژ بار 

 5820 5024 5164 4422 3783 میلیون تن کیلومتر بار صادره

 2532 3048 1517 2337 2682 میلیون تن کیلومتر بار وارده

 1435 797 530 906 956 هزار تن تناژ بار کل ترانزیت

 2120 996 717 1295 1370 میلیون تن کیلومتر بار کل ترانزیت
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 (.کیلومتر) فرعی و اصلی: نوع تفکیک به 9311 تا 9381 سال از ریلی خطوط طول (.1-1) شکل

 

 
 کیلومتر(. -)میلیون تن  9311تا  9381از سال بار خالص حمل شده توسط ریل  (.94-1) شکل
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 .کیلومتر( -)میلیون نفر  9311تا  9381از سال توسط ریل مسافر میزان جابجایی  (.99-1) شکل

 

 
 (.نفر هزار) 9311 تا 9381 سال از ریل توسط شده جابجا مسافر تعداد (.92-1) شکل
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 (.تن هزار) 9311 تا 9381 سال از ریل توسط کشور از کالا ترانزیت میزان (.93-1) شکل

  هواییحمل و نقل  

را در فاصله  هواییهای فیزیکی و عملکردی سامانه حمل و نقل ترین شاخصروند تغییرات مهم (8-1) جدول

ساله بین  14روند تغییر تعداد ناوگان هوایی کشور را در فاصله  (11-1) شکلدهد. ارایه می 1311تا  1314های سال

ها شود تعداد ناوگان هوایی کشور در فاصله این سالدهد. همانطور که در این شکل مشاهده میارایه می 1313و  1383

های وارد شده بر ایران، افزایش ناوگان هوایی ست. گرچه به دلیل شرایط اقتصادی و تحریماکثرا روند افزایشی داشته ا

 نیز مشکل فرسودگی ناوگان و عدم وجود امنیت هوایی را در حد لازم کاهش نداده است. 

 .9311تا  9314های حمل و نقل در فاصله سال هواییهای فیزیکی و عملکردی زیربخش ویژگی (.8-1) جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 واحد عنوان

ای اطلاعات پایه

 امکانات و زیرساخت

 20 - - 23 23 فرودگاه های داخلیتعداد فرودگاه

 9 - - 8 8 فرودگاه المللیهای بینتعداد فرودگاه

 25 - - 23 23 فرودگاه های دارای مرز هواییتعداد فرودگاه

 - 40999 40973 36337 34185 صندلی تعداد ناوگان ثبت شده

 - 247 244 219 206 فروند تعداد صندلی ثبت شده

های عملکرد شرکت

داخلی در جابجایی 

 بار و مسافر داخلی

 163407 154308 152246 150475 149118 - تعداد پرواز انجام شده

 18252 17462 16617 16655 16481 هزار نفر شده جابجاتعداد مسافر 

 9687 10086 11157 13581 56413 تن شده جابجاتناژ بار 

 1601 2291 2676 3005 3843 تن شده محموله پستی جابجامیزان 

Probook
Highlight



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

28 

 

 .9311تا  9314های حمل و نقل در فاصله سال هواییهای فیزیکی و عملکردی زیربخش ویژگی (.8-1) جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 واحد عنوان

های عملکرد شرکت

داخلی در جابجایی 

بار و مسافر 

 المللیبین

 45931 46877 41597 37046 36320 -  *تعداد پرواز انجام شده

 6328 6714 6071 5008 5103 هزار نفر  *شده جابجاتعداد مسافر 

 38550 32234 26531 28864 51630 تن  *شده جابجاتناژ بار 

 641 660 664 595 10218 تن  *شده محموله پستی جابجامیزان 

های عملکرد شرکت

جابجایی  خارجی در

بار و مسافر 

 المللیبین

 35436 28048 21114 21709 21352 - *تعداد پرواز انجام شده 

 4298 3997 3058 3210 3680 هزار نفر *شده  جابجاتعداد مسافر 

 38121 30278 25248 38384 34397 تن *شده  جابجاتناژ بار 

 1080 949 1214 1800 1803 تن *شده  جابجامیزان 

جابجایی بار، مسافر 

و محموله پستی 

های توسط شرکت

 هواپیمایی

 28/9 28/2 25/7 24/9 25/3 میلیون نفر شده جابجاتعداد کل مسافر 

 86/4 72/6 62/9 80/8 142/4 هزار تن شده جابجاتناژ کل بار 

 3/3 3/9 4/6 5/4 15/9 هزار تن میزان کل محموله پستی جابجا شده

 مجموع ورودی و خروجی  *

تعداد مسافر  روند تغییر (16-1) شکل توسط خطوط هوایی، جابجا شده روند افزایش مقدار کالای (11-1) شکل

 1381های در فاصله سالروند افزایش تناژ کالای پست حمل شده توسط این خطوط را  (17-1) شکلجابجا شده، و 

  دهند.نشان می 1311تا 

 

 .9313تا  9383های ی )فروند( در فاصله سالروند تغییر تعداد ناوگان هوای (.91-1) شکل
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های در فاصله سالشده توسط ناوگان هوایی  جابجابار کل  (.91-1) شکل

 .)هزار تن( 9311تا  9381

 

 
شده توسط ناوگان  جابجاالمللی داخلی و بین مسافرکل تعداد  (.96-1) شکل

 .میلیون نفر() 9311تا  9381های در فاصله سالهوایی 
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 شده توسط ناوگان جابجاالمللی داخلی و بینکالای پستی کل تناژ  (.90-1) شکل

 )هزار تن(. 9311تا  9381های در فاصله سال هوایی

 حمل و نقل دریایی 

 را در فاصله دریاییهای فیزیکی و عملکردی سامانه حمل و نقل ترین شاخصروند تغییرات مهم (1-1) جدول

 هایدر فاصله سالرا تعداد شناورهای ثبت شده کشور روند تغییر  (18-1) شکلدهد. ارایه می 1311تا  1314های سال

نسبت به سال  1311شود این تعداد در سال . همانطور که در این شکل مشاهده میدهدن میانش 1311تا  1381

 شکلاز طریق بنادر و  تغییر تعداد مسافر جابجا شدهروند  (11-1) شکلدرصد افزایش یافته است.  34بیش از  1381

دهد. به همین ترتیب نشان می 1311تا  1381میزان تخلیه و بارگیری کل در بنادر را از سال تغییر روند  (1-24)

 بازهدر ترانزیت کالا از طریق بنادر را  تناژتغییر روند  (22-1) شکل جابجایی کانتینری کالا، و روند تغییر (21-1) شکل

  د.دهمی زمانی یاد شده ارایه
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 .9311تا  9314های حمل و نقل در فاصله سال دریاییهای فیزیکی و عملکردی زیربخش ویژگی (.1-1) جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 واحد عنوان

ای اطلاعات پایه

امکانات و 

 زیرساخت

 4 4 4 4 4 بندر تعداد کل بنادر شمالی

 10 10 10 10 10 بندر تعداد کل بنادر جنوبی

 166 - - 164 163 پست اسکله های بنادرتعداد اسکله

 - - - 29732 28616 فروند تعداد شناورهای ثبت شده

 مجموع انبارهای مسقف بنادر
هزار 

 مترمربع
1043 1046 - - 1097 

عملکرد 

یی بار و جابجا

 مسافر

میزان کل تخلیه و بارگیری کالای 

 نفتی و غیرنفتی در بنادر
 131802 146654 139691 138626 135154 هزار تن

میزان تخلیه و بارگیری غیرنفتی در 

 بنادر
 85900 102648 95723 99794 92540 هزار تن

 41644 52766 42974 51871 49383 هزار تن کالای غیرنفتیمیزان تخلیه 

 44257 49882 52748 47923 43157 هزار تن میزان بارگیری کالای غیرنفتی

 45902 44006 43970 38832 42614 هزار تن میزان تخلیه و بارگیری نفتی در بنادر

 20667 22692 23737 21515 20902 هزار تن میزان تخلیه نفتی

 25234 21314 20233 17317 21712 هزار تن میزان بارگیری نفتی

 TEU 3165 2593 2204 2455 2102هزار  یی کانتینریجابجامیزان 

-شده )ورودی جابجاتعداد مسافر 

 خروجی(
 16521 17140 15585 11410 10206 هزار نفر

 

عملکرد 

واردات، 

صادرات و 

ترانزیت در 

 بنادر

غیرنفتی و  میزان صادرات کالاهای

 نفتی
 53499 52483 53808 44244 46061 هزار تن

 37711 41427 44800 38460 33945 هزار تن میزان صادرات کالای غیرنفتی

 15788 11056 9009 5784 12116 هزار تن میزان صادرات کالای نفتی

میزان واردات کالاهای غیرنفتی و 

 نفتی
 35953 42843 36773 45570 43910 هزار تن

 33461 41112 35225 44771 42352 هزار تن میزان واردات کالای غیرنفتی

 2492 1730 1548 799 1558 هزار تن میزان واردات کالای نفتی

میزان ترانزیت کالاهای غیرنفتی و 

 نفتی
 9089 10770 7698 5570 4166 هزار تن

 4556 5827 2689 1180 962 هزار تن میزان ترانزیت کالای غیرنفتی

 4532 4943 5009 4390 3204 هزار تن میزان ترانزیت کالای نفتی
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 .9319تا  9381های ت شده کشور )فروند( در فاصله سالتعداد شناورهای ثب (.98-1) شکل

 

 
های فاصله سال در بنادر شده از طریق جابجاتعداد مسافر  (.91-1) شکل

 )هزار نفر(. 9311تا  9381
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 )هزار تن(. 9311تا  9381های در فاصله  سالمیزان تخلیه و بارگیری کل در بنادر  (.24-1) شکل

 

 
 .(TEU)هزار 9311تا  9381های در فاصله سالکالا یی کانتینری جابجامیزان  (.29-1) شکل
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 .)هزار تن( 9311تا  9381های فاصله سال بنادرکالا از کشور توسط  تیترانز زانیم (.22-1) شکل

 های اخیرحمل و نقل  در سالمروری اجمالی بر روند توسعه  

فرآیند رسد که ، به نظر می1311تا  1381های های حمل و نقل در فاصله سالبا بررسی روند توسعه زیرساخت

نسبت به  ایو با اختلاف قابل ملاحظه ،هابر ساخت راهدر درجه اول  همچنانی حمل و نقل کشور، هاتوسعه زیرساخت

های راه و ریل با سرعت بیشتری نسبت به . به عبارتی، توسعه زیرساختز استراه، بر ساخت خطوط ریلی متمرک

ای بین روند توسعه شبکه مقایسه ساده ریان داشته است. گرچه،جها و بنادر های هوایی و دریایی، فرودگاهزیرساخت

ته ها داشاز توسعه راه سرعت به مراتب کمتری ،دهنده این واقعیت است که توسعه ریل نیزها و خطوط ریلی نشانراه

 دهد.ها و خطوط ریلی را ارایه میمقایسه ساده روند توسعه راه (23-1) شکلاست. 

های مختلف حمل و نقل تا حد زیادی قابل انتظار البته، این روند و اختلاف سرعت فرآیندهای توسعه در بخش

ه بیشتر در توسعه حمل و نقل مد نظر بوده است، افزایش طول و پوشش راه و آنچ رسدست. با وجود این، به نظر میا

ها، خطوط ریلی بوده است. به عبارت دیگر، شاید بتوان با اطمینان قابل قبولی گفت که تعمیر و نگهداری زیرساخت

 ت. ابر حرکت نکرده اسها همپا و برهمچنین نوسازی، توسعه و تجهیز ناوگان در مقایسه با روند توسعه طولی زیرساخت

در بخش حمل و نقل هوایی و بنادر نیز عملکرد توسعه و تجهیز به دلایل متعددی، که یکی از آنها شرایط 

از به اندازه ساخت و سها المللی علیه ایران بوده است، توسعه زیرساختهای وضع شده بیننامناسب اقتصادی و تحریم

 نداشته است.  و ریل سرعت راه
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ها و خطوط ریلی در مقایسه با یکدیگر در توسعه راه روند (.23-1) شکل

 .9311تا  9381های فاصله سال

 نقل و حمل مدل از استفاده با ایجاده و ریلی بخش در نقل و حمل سیستم عملکرد بررسی 

 کشور موجود

پرداخت شده است که به دلیل گذشت  ]2[ 1382 مدل حمل و نقل کشور در مطالعات جامع حمل و نقل سال

روزرسانی دارد. علاوه بر این، در مطالعاتی که توسط مرکز تحقیقات وزارت راه و شهرسازی زمان طولانی از آن، نیاز به به

برای مرور و ارزیابی فرآیندهای مطالعات جامع حمل و نقل یاد شده انجام شد، یک ارزیابی از مطالعات  1311در سال 

مل و نقل کشور صورت گرفت و موارد اشکال آن ارایه شد. بنابراین، این مدل به منظور استفاده مفید و موثر و مدل ح

روزرسانی، نیاز به اصلاح نیز دارد. با وجود این، در این بخش از این گزارش، در مطالعات جامع حمل و نقل علاوه بر به

های مختلف، های مسوول حمل و نقل در زیربخشها و شرکتازمانعلاوه بر استناد به آمار و اطلاعات منتشر شده در س

شود و اطلاعات از مدل حمل و نقل موجود کشور نیز برای شناسایی کلان عملکرد حمل و نقل کشور استفاده می

 گردد. مختصری از عملکرد سیستم حمل و نقل کشور با استفاده از آن ارایه می

(، 1311به زمان انجام این مطالعه ) 1311مدل حمل و نقل کشور برای سال  با فرض نزدیکی نتایج و برآوردهای

های عملکرد سیستم حمل و نقل موجود های مدل در سناریوی تقاضای مربوط به این سال، به عنوان شاخصاز خروجی

گرفته  ظردرن 1381ای است که برای سال ای در این سیستم شبکهشود. گفتنی است که شبکه جادهکشور یاد می

روزرسانی مدل حمل و نقل کشور، کشور دارد. بدیهی است در به 1311هایی با شبکه حمل و نقل سال شده و تفاوت

های مختلف نیز پرداخته شود. بر همین های حمل و نقل در بخشهای شبکه و زیرساختروزرسانی ویژگیباید به به
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های کشور را زیر اثر تقاضای برآورد شده برای سال حجم همسنگ سواری استفاده کننده از راه (21-1) شکلمبنا، 

حجم ترافیک بر حسب همسنگ سواری بر مبنای شاخص حجم به ظرفیت  (21-1) شکلدهد. در ارایه می 1311

دهنده مقادیر بزرگتر از یک برای شاخص یاد شده بندی شده است. رنگ قرمز نشانها در سه طیف مختلف رنگراه

همان حجم ترافیک همسنگ  (21-1) شکلاست و بیانگر وجود سطح سرویس نامناسب و ناکارآمدی شبکه است. 

بندی شده است. رنگ دهد که بر مبنای مقادیر مختلف نسبت زمان سفر به زمان سفر آزاد رنگسواری را نشان می

است و معنای آن پایین  1/1ن سفر آزاد آنها بزرگتر از هایی است که نسبت زمان سفر به زماقرمز، مربوط به کمان

 ملاحظه سرعت در شبکه است.   بودن قابل

 براساسسافر نمایش حجم مسافر جابجا شده توسط سیستم ریلی کشور است. این تعداد م (26-1) شکل

نام گرفته است. یادآور  1381حاصل شده و شبکه ریلی آن شبکه سال  1311بینی شده برای سال تقاضای ریلی پیش

شود که شبکه ریلی نیز مانند سایر اجزای مدل، باید در مدل حمل و نقل کشور به روز شود. بنابراین، در حال حاضر می

و زیر بار  1381دهنده عملکرد و نقش سیستم ریلی کشور با وجود شبکه ریلی نمایش (26-1) شکلبا مدل موجود، 

 است.  1311تقاضای سال 
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بندی شده بر ، رنگ9311و تقاضای سال  9381ای، شبکه حجم همسنگ سواری در شبکه جاده (.21-1) شکل

 .V/Cمبنای شاخص 
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شده بر بندی ، رنگ9311و تقاضای سال  9381  ای، شبکه حجم همسنگ سواری در شبکه جاده (.21-1) شکل

 .0t/tمبنای شاخص 
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 .9311و تقاضای سال  9381سافر خطوط ریلی، شبکه م تعداد (.26-1) شکل

 جایگاه حمل و نقل کشور نسبت به سایر کشورها 

های عملکردی ایران و برای شناسایی وضعیت حمل و نقل کشور نسبت به سایر کشورها، لازم است شاخص

ترین اطلاعات حمل و نقل کشورهای مختلف از مراجع کشورها با هم مقایسه شود. به این منظور بخشی از مهم دیگر

متوسط  (27-1) شکل برای نمونهه است. ای بین آنها انجام شدمعتبر داخلی و جهانی گردآوری شده و مقایسه ساده

ای )نسبت به کل جابجایی مسافر دو سامانه جادهسالانه آنها ریلی کشورها از جابجایی مسافر حمل و نقل سهم سامانه 

در و جابجایی همین ای آنها در جادهحمل و نقل سهم سامانه  بر حسب، 2413تا  2441زمانی را، در فاصله و ریلی( 

فاده قرار مورد استیکی از کشورها در ترسیم این نمودار  های ایران نیز به عنواندهد. دادهنشان می همین بازه زمانی

شود ایران در مجموعه کشورهایی دیده مین داده شده است. همانطور که در این شکل گرفته و با نماد متفاوتی نشا



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

14 

 

حمل و نقل ریلی به میزان در جابجایی مسافر از سهم سامانه آنها ای جادهحمل و نقل انه واقع شده است که سهم سام

ام نترکیه، انگلستان، و اسپانیا توان از کشورهای ها میبه عنوان چند نمونه از این کشور ای بیشتر است.ملاحظهقابل

سهم در حالی که در کشورهایی مانند روسیه، اسلوونی، اوکراین، که عمدتا کشورهای اروپای شرقی هستند، رد. ب

مشابه  (28-1) شکلهم نزدیک است.  بها حد زیادی ای در جابجایی مسافر تو جادهریلی  حمل و نقلهای سامانه

  دهد.ای نشان میکیلومتر، توسط سامانه حمل و نقل ریلی و جاده-مسافر بر حسب نمودار فوق را برای جابجایی مسافر

کیلومتر -برآوردی از مسافر( برای کشور ایران 28-1ای در شکل )کیلومتر سامانه جاده-شایان یاد است مقدار مسافر

( نیز با توجه به این برآورد 27-1و مقادیر سهم نشان داده شده در شکل ) ای شخصی و عمومی استسفرهای جاده

 محاسبه شده است.

 
ای و ریلی )نسبت به یکدیگر( از سهم سامانه حمل و نقل جاده (.20-1) شکل

 .مختلف هایکشور در شدهمسافر جابجا 
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 .های مختلفای و ریلی در کشورسامانه حمل و نقل جادهمسافر جابجا شده توسط  (.28-1) شکل

و  های حملکیلومتر توسط سامانه-همین روند برای ترسیم نمودارهای سهم و میزان جابجایی بار بر حسب تن

ل حمل و نقسامانه کیلومتر توسط -و مقدار آن بر حسب تنجابجایی بار سهم ای تکرار شده است. نقل ریلی و جاده

نیز مشاهده  (21-1) شکل( رسم شده است. در 34-1و )( 21-1)های ، برای کشورهای مختلف در شکلریلیای و جاده

ریلی به مراتب بیشتر حمل و نقل  ای ایران در حمل و نقل بار از سهم سامانهجادهحمل و نقل شود سهم سامانه می

دارای شرایط مشابه ایران هستند در حالی که در کشورهایی مانند  انگلستان، ترکیه و پاکستاناست. کشورهایی مانند 

ای در جادهحمل و نقل نقش به مراتب بزرگتری از سهم سامانه  حمل و نقل ریلیسامانه  بلاروس، اوکراین و گرجستان

برای کشور این مقدار ( 34-1ای در شکل )کیلومتر سامانه جاده-شایان یاد است مقدار تنکند. جابجایی بار ایفا می

( 21-1ایران دارای صورت وضعیت گزارش شده توسط مراجع رسمی است و مقادیر سهم نشان داده شده در شکل )

 نیز با توجه به این رقم محاسبه شده است.

سیستم حمل و جابجایی بار و مسافر ( 2441-2413ساله ) 1متوسط ( به ترتیب 32-1( و )31-1) هایشکل

های شدید صورت با توجه به تحریمدهد. ایران و برخی از کشورهای جهان را در کنار یکدیگر نشان مینقل هوایی 

بدیهی است مقایسه  ،ط هوایی ایرانناوگان و خطو استاندارد نبودنهای اخیر و پیرو آن، گرفته علیه ایران در سال

شرایط خطوط هوایی و ناوگان و مسافر و بار جابجا شده توسط این خطوط با سایر کشورها مقایسه معناداری نخواهد 

ابجا ، سهم مسافر و بار جز ظرفیت پایین ناوگان هوایی کشوربود. علاوه بر این، به دلیل ضعیف بودن استانداردها و نی

 ت. قابل مقایسه نیسنیز ای حمل و نقل هوایی کشور در مقایسه با سهم سامانه حمل و نقل ریلی و جادهشده با سامانه 
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ای و ریلی )نسبت به یکدیگر( از سهم سامانه حمل و نقل جاده (.21-1) شکل

 .های مختلفکشورشده در بار جابجا 

 

 
 .های مختلفای و ریلی در کشوربار جابجا شده توسط سامانه حمل و نقل جاده (.34-1) شکل
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 کیلومتر(.-)میلیون تندر کشورهای مختلف  بار جابجا شده توسط سامانه هوایی (.39-1) شکل

 

 
 .)هزار نفر( در کشورهای مختلفمسافر جابجا شده توسط سامانه هوایی  (.32-1) شکل

ی
وای

 ه
انه

سام
با 

ده 
 ش

جا
جاب

ار 
ب
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جهان در میان کشورهای  2(TEU) از نظر میزان جابجایی کانتینریجایگاه ایران را   (33-1) شکل در خاتمه،

  یترشود ایران نسبت به اکثر کشورهای منطقه دارای جایگاه پایینهمانطور که در این شکل مشاهده میدهد. نشان می

و  ایران از کشورهای قطر، نروژ و پاکستان در این شکل این شاخص است. در میان سایر کشورهای جهان،از نظر  

طول مرز آبی و  مساحت کشور، شاید با در رتبه بالاتری قرار گرفته است که البته این رتبه در مقایسه  مراکش

 امیدوارکننده نباشد.

تعریف  3انی کشورها به نام شاخص پیوستگی کشتیرانیشاخص دیگری برای عملکرد و ساختار بنادر و کشتیر

های بنادر و کشتیرانی از جمله تعداد ناوگان، ظرفیت جابجایی کانتینری، شده است که مبنای محاسبه آن، ویژگی

سط باشد. متوهای خدماتی دریایی و بندری میبزرگترین شناور موجود، تعداد عملیات دریایی و بندری، تعداد شرکت

بانک جهانی، برای کشورهای مختلف  2416، با استناد به گزارش سال 2411تا  2441های این شاخص برای سال مقدار

ه جایگاه و عملکرد بنادر و کشتیرانی آن رسم شده است. این نمودار بیان کنند براساس (31-1) شکل محاسبه شده و

طول مرز آبی و تعداد به شود ایران، با توجه همانطور که در این شکل مشاهده میکشورها نسبت به یکدیگر است. 

 بنادر آن، از جایگاه متناسب با وضعیت خود در بین کشورهای جهان برخوردار نیست.

 
 مقایسه با برخی کشورها.میزان جابجایی کانتینری بنادر ایران در  (.33-1) شکل

 

                                                   

2 Twenty foot equivalent unit 
3 Liner connectivity shipping 
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  .برخی از کشورها در مقایسه با انی ایرانشاخص پیوستگی کشتیر (.31-1) شکل

 ناوگان حمل و نقل 

ر و های تعمیمحیطی، افزایش هزینههای زیستفعالیت ناوگان فرسوده، افزایش مصرف سوخت، افزایش آلودگی

را به دنبال دارد. میانگین سن ناوگان یک کشور  ،به دلیل پایین بودن استانداردهای فنی ،نگهداری و مشکلات ایمنی

ری منتشر های بیشتشاخصی از کارآیی وسایل نقلیه آن کشور است. وسایل نقلیه فرسوده بازدهی کمتر دارند و آلاینده

 نی را ایجاد خواهد کرد. در ایدایمنی و فنی مشکلات متعدکنند. به علاوه ناوگان با استانداردهای پایین از لحاظ می

بخش دو شاخص سن و استانداردهای فنی و ایمنی به عنوان دو شاخص مهم در کارآیی ناوگان حمل و نقل بررسی 

 شوند.می

 سن ناوگان -1-1-8-9

 ایناوگان جاده-الف

دهد که متوسط عمر ای کشور نشان میآمارهای منتشر شده توسط سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

ای ای جادههای کرایهها و سواریبوسها، مینیسال و متوسط عمر اتوبوس 1/16، 1311ای در سال های جادهکامیون

ها، ها، اتوبوس( به ترتیب متوسط عمر کامیون38-1( الی )31-1های )سال است. شکل 1/8، و 1/22، 1/14به ترتیب 

شود میانگین سنی هده میدهد. مشانشان می 1311تا  1381ای را از سال ای جادههای کرایهها و سواریبوسمینی

کاهش یافته است.  1312و  1313های نسبت به سال 1311شهری در سال های برونبوسها و مینیها، اتوبوسکامیون

هر ساله افزایش یافته است. توزیع  1311تا  1381ای از سال های کرایهاین در حالی است که میانگین سنی سواری
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، ها، درصد کامیونآورده شده است. مطابق داده (14-1) جدولی و مسافری در شهری بارسنی وسایل نقلیه برون

ترتیب درصد است. به این  1و  61، 13، 32سال به ترتیب حدود  24بوس و سواری کرایه بالای اتوبوس، مینی

 سال را دارند. 24ها بیشترین سهم در وسایل نقلیه بالای ها و سپس کامیونبوسمینی

 
 .ای پلاک ایران )سال(های جادهمتوسط عمر کامیون (.31-1) شکل

 

 
 .ای پلاک ایران )سال(جادهعمومی های اتوبوسمتوسط عمر  (.36-1) شکل
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 .ای پلاک ایران )سال(جادهعمومی های بوسمینیمتوسط عمر  (.30-1) شکل

 

 
 .ای پلاک ایران )سال(جادهعمومی های سواریمر متوسط ع (.38-1) شکل
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 .(درصد) 9311 سال، سنی گروه تفکیک به شهریناوگان حمل و نقل برون در موجود خودروهای انواع سهم (.94-1) جدول

 سواری کرایه بوسمینی اتوبوس کامیون سن

 1/1 3/1 2/4 8/2 سال 9زیر 

 8/21 7/16 1/1 1/21 سال 1-9

 8/26 4/11 8/11 6/32 سال 94-6

 6/14 3/11 7/6 6/23 سال 91-99

 1/3 3/1 1/1 1/3 سال 24-96

 1/1 2/3 3/16 1/14 سال 21-29

 4/1 1/4 8/12 6/1 سال 34-26

 6/7 2/4 1/21 7/4 سال 31-39

 2/11 4/4 3/11 4/4 سال و بالاتر 36

 4/144 4/144 4/144 4/144 مجموع

 ناوگان هوایی-ب

ها، ناوگان هوایی ایران را . تحریماست با افزایش سن ناوگان رو به رو بوده نیز هوایی های اخیر زیربخشدر سال

، متوسط عمر کل ناوگان هوایی 1311به طوری که در سال  های دنیا قرار داده است.ناوگان تریندر ردیف فرسوده

 13کت هواپیمایی، عمر ناوگان شر 11از میان  سال گزارش شده است. 1/22و متوسط عمر ناوگان فعال  7/23کشور 

های اخیر با ترین ناوگان در سالافزایش یافته است. قدیمی 1313و  1311های نسبت به سال 1311شرکت در سال 

سال متعلق به شرکت هواپیمایی ایران ایر بوده است. تغییرات سن ناوگان هوایی کشور به تفکیک  27میانگین سنی 

 نمایش داده شده است.  (31-1) شکل ل اخیر درهای هواپیمایی در سه ساشرکت

 ناوگان ریلی-پ

در سال  3/21به  1381در سال  7/17در زیربخش ریلی متوسط عمر ناوگان باری از  (14-1) شکلمطابق 

سال افزایش یافته است.  1/34سال به  8/28افزایش یافته است. متوسط عمر لکوموتیوها نیز در دوره مشابه از  1311

های متوسط عمر ناوگان افزایش یافته و در سال 1313تا  1314شود از سال مسافری مشاهده میدر مورد ناوگان 

 کاهش یافته است. 1311و  1311
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 .های هواپیماییمتوسط عمر ناوگان هواپیمایی به تفکیک شرکت (.31-1) شکل

 

 
 ریلی.  متوسط عمر ناوگان (.14-1) شکل
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 ناوگان دریایی-ت

دریایی تحت مالکیت جمهوری اسلامی ایران در دست نیست. به گزارش منابع  ناوگانآمار رسمی از سن 

 است بودهسال  12بیش از  1312های ملکی کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران در سال غیررسمی طول عمر کشتی

 از کشور دومین و ناوگان ظرفیت نظر از کشور سومیندر دریای خزر  ایران اسلامی جمهوری کشتیرانی. به علاوه ]1[

 جابجایی عملیات به و کندمی فعالیت کشتی فروند 12 با و است عمومی کالای به مربوط تجاری ناوگان ظرفیت نظر

 و خصوصی بخش توسط فروند 18 و خزر دریای کشتیرانی شرکت توسط فروند 21 تعداد این از .است مشغول کالا

 خزر دریای در که ایران اسلامی جمهوری تجاری ناوگان سن میانگین. شوندمی اداره دریایی نقل و حمل هایشرکت

 میانگین و سال 8/23 خزر دریای کشتیرانی شرکت مالکیت با هاکشتی سن میانگین. است سال 1/21 دارند فعالیت

 . ]1[ دارند فعالیت خزر دریای در که است خصوصی هایشرکت سایر هایکشتی سن به مربوط سال 7/27

 ایمنی استانداردهای فنی و -1-1-8-2

های مهمی است که باید به طور سایر استانداردهای فنی و ایمنی وسایل نقلیه، به جز سن آنها، نیز از موضوع

ای در زمینه ایمنی و کارایی جدی مورد توجه قرار گیرد. در صورت عدم توجه به این مهم، مسایل و مشکلات عدیده

ی و ایمنی مربوط به تجهیزات و عملکرد وسایل نقلیه در شود. استانداردهای فنهای حمل و نقل ایجاد میشبکه

استانداردهای ملی ایران، توسط سازمان ملی استاندارد تهیه شده که خودروسازان ملزم به رعایت آنها هستند. برای 

پردازد. های راهنما میبه چراغ 6141به سیستم ترمز وسایل نقلیه و استاندارد شماره  6712مثال استاندارد ملی شماره 

متاسفانه آمار و اطلاعات دقیقی از میزان رعایت این استانداردها توسط صنایع خودروسازی در دست نیست. با این حال 

ی معاینه هاخودرو در آزمون 34از هر صد خودرو به طور میانگین، دهد آمار گزارش شده از منابع غیررسمی نشان می

ها، های جلو، همراستایی چرخهای خروجی از اگزوز، عملکرد نور چراغآلاینده ها شامل آزموناین آزمون شود.رد می فنی

به دلیل خودروها درصد  14 بندی و اتصالات جلوبندی و عیوب ظاهری است.کمک فنر، عملکرد ترمز، بررسی اهرم

ر د هارمان خودروآلایندگی خودرو و بقیه به دلیل ایمنی خودرو؛ مثل تست ترمز، عیب ظاهری، کمک فنر و انحراف ف

 .]6[شوند آزمون معاینه فنی رد می

 بررسی وضعیت ناوگان سایر کشورها -1-1-8-3

 ایناوگان جاده-الف

ها تا کنون افزایش یافته است. به طوری که متوسط عمر سواری 2444میانگین سن وسایل نقلیه در اروپا از سال 

ه ها باست. متوسط عمر وسایل نقلیه سنگین و اتوبوس داشتهدرصد افزایش  8، 2444نسبت به سال  2411در سال 

در  2411و  2414، 2441، 2444های ای در سالسال بوده است. متوسط عمر وسایل نقلیه جاده 1/1و  1/8ترتیب 
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متوسط عمر وسایل نقلیه سواری در کشورهای اروپایی  (12-1) شکلشود. ملاحظه می (11-1) شکلاتحادیه اروپا در 

 1/1سال بیشترین و لوکزامبورگ با  3/11وسایل نقلیه سواری در اسلواکی با  (12-1) شکلدهد. مطابق را نشان می

روند تغییرات متوسط عمر وسایل نقلیه سبک، سنگین و اتوبوس  (13-1) شکل. ]7[سال کمترین متوسط عمر را دارند

شود متوسط عمر ناوگان در این کشور نیز در حال افزایش است. متوسط عمر دهد. ملاحظه میرا در نیوزلند نشان می

وسایل نقلیه  2411سال بوده است. در سال  1/17و  6/17، 2411کشور در سال  وسایل نقلیه سنگین و اتوبوس در این

د در نیوزلنای های مختلف وسایل نقلیه جادهسال، کمترین میانگین سنی را در میان گروه 1/11سبک با متوسط عمر 

  .]8[اندداشته

 
 .ای در اتحادیه اروپامتوسط عمر وسایل نقلیه جاده (.19-1) شکل
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 نقلیه سواری در کشورهای اروپایی.متوسط عمر وسایل  (.12-1) شکل

 

 
 روند تغییرات متوسط عمر وسایل نقلیه سبک، سنگین و اتوبوس در نیوزلند. (.13-1) شکل
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در راستای نوسازی ناوگان اروپا  اتحادیهدر بسیاری از کشورهای  1های فرسودهخودرو از رده خارج کردنطرح 

خودروهای قدیمی با خودروهای مدرن نو در نظر ای برای جایگزینی معرفی شده است. در این برنامه دولت بودجه

ها از وسایل نقلیه ناکارآمد با انتشار ها با دو هدف تحریک صنعت خودروسازی و خالی کردن جادهگیرد. این برنامهمی

 1144سال،  13معرفی شد و مالکان خودروی بالای  2441شود. این طرح در اتریش در اول آوریل آلاینده بالا اجرا می

هزار خودرو تا پایان  34کردند. سقف دریافت می 1ورو در ازای خرید وسیله نقلیه جدید با استاندارد آلایندگی یورو ی

معرفی شد. برای  2441ژانویه سال  11برای این برنامه در نظر گرفته شده است. این طرح در فرانسه در  2441سال 

سال و خودروی جدید استاندارد خاصی از انتشار  14سن بالای برخورداری از مزایای این طرح، خودروی قدیمی باید 

گرم بر کیلومتر،  164اکسید کربن را داشته باشد. برای مثال در ابتدا برای خرید خودرو با آلایندگی کمتر از آلاینده دی

کمتر  با آلایندگی یورو در نظر گرفته شده و این استاندارد به تدریج ارتقا یافت به طوری که برای خرید خودرو 1444

ترین طرح انجام یورو در نظر گرفته شد. تا کنون طرح اسقاط خودرو در آلمان بزرگ 1444گرم بر کیلومتر،  64از 

سال بوده است، در هنگام خرید خودروی جدید  1شده، بوده است. در این کشور، هر کسی که مالک خودروی بالای 

میلیارد یورو بوده است  1/1خودرو با بودجه  64444این طرح محدود به  کند. در آغاز اجرا،یورو دریافت می 2144

 .]14[برنامه چند کشور منتخب در این طرح خلاصه شده است  (11-1) جدول. در ]1[

 .2441در سال مقایسه برنامه اسقاط خودروها برای کشورهای منتخب  (.99-1) جدول

 نام کشور
بیشترین مشوق 

 مالی
 محدودیت سنی

محدودیت 

 استاندارد آلایندگی
 ولتهزینه برای د

ایالات متحده 

 ریکاآم
 میلیارد دلار 3 ندارد سال 21زیر  دلار 1144

 میلیارد دلار 1/7 ندارد سال 1بیش از  یورو 2144 آلمان

 میلیون دلار 144 دارد سال 14بیش از  پوند 2444 انگلستان

 میلیون دلار 111 دارد سال 14بیش از  یورو 1444 فرانسه

 - دارد سال 14بیش از  یورو 3144 ایتالیا

 ناوگان هوایی-ب

دهد. همانطور میانگین سن ناوگان هوایی در خطوط هوایی کشورهای مختلف دنیا را نشان می (11-1) شکل

 Britishشود، میانگین سنی ناوگان تحت مالکیت خطوط هوایی کشورهای اروپایی چون انگلستان )که مشاهده می

Airwaysفرا ،)( نسهAir France( هلند ،)KLM به ترتیب )است. میانگین سن ناوگان خطوط  1/12و  2/12، 1/12

                                                   

4 Scrappage car scheme  
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سال  EgyptAir، 1/11، و میانگین سن ناوگان خطوط هوایی مصر، شرکت Gulf Air، 3/8هوایی بحرین، شرکت 

 هی کمتر است.که از میانگین عمر ناوگان تحت مالکیت جمهوری اسلامی ایران به طور قابل توج ]11[است

 
 برخی از خطوط هوایی دنیا.  متوسط عمر ناوگان هواپیمایی (.11-1) شکل

  نقل و حمل ایمنی 

سپارند میجان ای میلیون نفر در تصادفات جاده 2/1بیش از هر ساله  آمارهای سازمان جهانی بهداشت براساس

وسایل نقلیه ثبت شده در دنیا را درصد  1و  12کشورهای با درآمد متوسط و کم که به ترتیب  2413. در سال ]12[

( به ترتیب 16-1( و )11-1) هایاند. شکلای دنیا را تحمل کردهدرصد تلفات جاده 12و  84اند، بیش از مالک بوده

شکل  براساسدهند. درآمد و منطقه جغرافیایی نشان می براساسای در هر صد هزار نفر جمعیت را نرخ تلفات جاده

احتمال مرگ بر اثر تصادف در کشورهای کم درآمد و دارای درآمد متوسط بیش از دو برابر کشورهای پر  (1-11)

درآمد است. از نظر جغرافیایی نیز کشورهای آفریقایی دارای بیشترین نرخ و کشورهای اروپایی دارای کمترین نرخ 

درصد و در آمریکای لاتین و آفریقا  84یا سال گذشته تلفات ناشی از تصادفات در آس 11. در ]13[هستند تصادفات 

است  در حال کاهش 1174درصد افزایش یافته است. در حالی که در کشورهای توسعه یافته این نرخ از دهه  14

 دهد.برای چند کشور توسعه یافته نشان می 2411الی  1114این روند را از سال  (17-1) شکل .]11[
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 .2493درآمد در سال  براساسای در کشورهای دنیا نرخ تلفات جاده (.11-1) شکل

 

 
  .2493در سال منطقه جغرافیایی  براساسای در کشورهای دنیا نرخ تلفات جاده (.16-1) شکل
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 .توسعه یافته ای در چند کشورتصادفات جادهروند کاهشی تعداد تلفات ناشی از  (.10-1) شکل

-و جراحت اجتماعی ناشی از مرگ و میرها-ادیاقتصهای از آن جا که تصادفات قابل پیشگیری هستند، هزینه

ناخالص داخلی کشورها در اثر مرگ و میر ناشی از درصد از تولید  3های تصادفات قابل کاهش و حذف است. تقریبا 

های آن یعنی حمل و نقل زمینی شامل ریل و جاده، و شیوه. ایمنی حمل و نقل در همه ]13[رودتصادفات از بین می

های هوایی و دریایی معنادار است و راهبردها و اهداف توسعه حمل و نقل در بخش ایمنی باید بتواند همه آنها بخش

های شیوهای فراگیرتر بوده و ایمنی آن هم نسبت به سایر جا که حمل و نقل جاده شش دهد. با وجود این، از آنرا پو

های ایمنی، حتی در سطح جهانی به بخش حمل و نقل در شرایط نسبی بدتری قرار دارد، توجه بسیاری از برنامه

شرایط مستثنی نیست و به ویژه با نبود اطلاعات دقیق های دیگر است. کشور ایران نیز از این ای بیشتر از بخشجاده

تی و ح ، بیشترین بحث و بررسیو دریایی ریلی ،های حمل و نقل مانند هواییهشیودر سایر  یمنیاز روند و تحول ا

های ایمنی حمل و نقل بر بخش شاید یکی از دلایل تمرکز برنامه ای است.مرتبط با ایمنی حمل و نقل جاده اقدامات،

این  و راهکارها در هاتر بودن برنامهتر بودن خطرات و دلایل آنها و نیز قابل پیشگیری بودن و عملیای نیز ملموسجاده

های حمل و نقل داف حمل و نقل در بخش ایمنی، به همه بخشهالبته این مطالعه، در مبحث تعیین ابخش است. 

های حمل و نقل، به ارایه این شیوهمناسب در مورد ایمنی سایر با وجود این، به دلیل نبود اطلاعات خواهد پرداخت. 

 شود. ای بسنده میاطلاعات در بخش جاده

دهد در میان کشورهای ها نشان میگزارش منتشر شده توسط سازمان جهانی بهداشت در زمینه ایمنی جاده

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

1
9
9
0

1
9
9
2

1
9
9
4

1
9
9
6

1
9
9
8

2
0
0
0

2
0
0
2

2
0
0
4

2
0
0
6

2
0
0
8

2
0
1
0

2
0
1
2

2
0
1
4

ی
ده ا

جا
ت 

لفا
د ت

دا
تع

زمان

فرانسه

ایتالیا

آلمان

انگلستان

فنلاند

بلژیک



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

17 

 

 جدولای است. کشته در هر صد هزار نفر جمعیت، دارای بیشترین تلفات جاده 1/321مدیترانه شرقی، ایران با داشتن 

ه د. نکتدهای و اهداف تعیین شده برخی از کشورهای مدیترانه شرقی را نشان مینرخ تلفات تصادفات جاده (1-12)

قابل توجه این است که با وجود این که عموما درآمد بیشتر با مرگ و میر کمتر ارتباط دارد، در برخی از کشورهای 

ن ناحیه، تر در ایمدیترانه شرقی با درآمد بیشتر، نرخ تلفات بیشتر است. این بدان معنا است که در کشورهای متمول

ریزی برنامه گذاری وها افزایش یافته است. اما سرمایهوسیله نقلیه و زیرساختبا افزایش رشد و توسعه اقتصادی، مالکیت 

 ها صورت نگرفته است. مورد نیاز برای اطمینان از ایمنی جاده

ای خود تعیین ، عراق، عربستان و یمن هدفی برای کاهش تلفات جادهکشورهای بحرین (12-1) جدولمطابق 

ارقام منتشر شده در این گزارش تنها کشورهای لیبی، تایلند، تانزانیا، جمهوری آفریقای مرکزی و  براساساند. نکرده

ه ای در این کشورها بجمهوری دموکراتیک کنگو دارای نرخ تلفات بیشتر از ایران هستند. نرخ تلفات تصادفات جاده

دهد، با توجه نشان میها . بررسی]13[هزار نفر است کشته در هر صد  2/33و  1/32، 1/32، 2/36، 1/73ترتیب برابر 

به درآمد ناخالص ملی و با قرارگیری در گروه کشورهای با درآمد متوسط، نرخ تلفات تصادفات در ایران بیش از دو 

  .]12[ سترود، ابرابر آن چه انتظار می

 .]8[ای و اهداف تعیین شده ایمنی برای کشورهای مدیترانه شرقی نرخ تلفات تصادفات جاده (.92-1) جدول

 هدف گذاریهدف دوره

تلفات تصادفات نرخ 

)کشته  2493ای سال جاده

 در هر صد هزار نفر(

 کشور

 اردن 26/3 هزار وسیله نقلیه 14کشته در هر  1 2014-2016

 امارات متحده عربی 10/9 هزار نفر 144کشته در هر  3 2013-2021

2011-2020 
ی تلفات در هر درصد 14کاهش 

 سال
 ایران 32/1

 بحرین 8 تعیین نشده -

 عراق 20/2 تعیین نشده -

 عربستان سعودی 27/4 تعیین نشده -

 قطر 15/2 درصد 17کمتر از کاهش  2013-2022

 کویت 18/7 درصدی تلفات 11کاهش  2006-2015

 یمن 21/5 تعیین نشده -

                                                   

مقدار آن  ایاین رقم بر اساس برآوردهای سازمان جهانی بهداشت است و بر اساس آمار منتشر شده سازمان حمل و نقل و راهداری جاده 1 

ای نسبت به ارقام منتشر شده توسط است. علت این اختلاف برآورد متفاوت سازمان جهانی بهداشت از تلفات تصادفات جاده 1/23برابر 

 ای کشور است.و راهداری جادهسازمان حمل و نقل 
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Highlight

Probook
Highlight



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

18 

 

به این ترتیب، ایران به عنوان یکی از کشورهای در حال توسعه، یکی از بدترین شرایط ایمنی حمل و نقل را در 

های ای ایران در فاصله سالآمار تصادفات و تلفات جاده (13-1) جدولدر منطقه و در بین کشورهای دنیا داراست. 

های تصادفات آمارهای منتشر شده توسط این سازمان، تعداد کشته براساس شود.مشاهده می 1311تا  1381

 38نفر رسیده است که حکایت از کاهش  14864به  1311 نفر و در سال 17174برابر  1381در سال  شهریبرون

 14های کلیه تصادفات نیز با کاهش در این دوره ده ساله دارد. تعداد کشته شهریبروندرصدی تلفات تصادفات 

نجم پهمچنین این جدول میزان تحقق هدف تعیین شده در برنامه نفر رسیده است.  16181به  27167درصدی از 

 .است شده ارایه شرایط واقعی رخ داده در کشوربا توجه به  ای()کاهش سالانه ده درصدی تلفات جاده توسعه

 ای و میزان تحقق اهداف برنامه پنجم توسعه. تعداد تلفات تصادفات جاده (.93-1) جدول
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- - - - 17470 27567 1385 

- - -21/2% -16/9% 13760 22918 1386 

- - 1/6% 1/9% 13984 23362 1387 

- - -3/1% -1/7% 13556 22974 1388 

- - 4/6% 1/2% 14176 23249 1389 

12758 20924 -13/7% -13/7% 12232 20068 1390 

11483 18832 -3/4% -4/9% 11811 19089 1391 

10334 16949 -2/1% -5/7% 11568 17994 1392 

9301 15254 -5/3% -6/2% 10951 16872 1393 

8371 13728 -0/8% -1/7% 10860 16584 1394 

- - %3/1- %8/3- 14311 11111 *9311 
 استخراج شده است. bi.mrud.irاز  1311آمار سال   *

ادفات کل تص )تعداد کشته بر ده هزار وسیله( نیز به ترتیب روند زمانی نرخ تلفات( 11-1( و )18-1) هایشکل

ی به اطلاعات دقیق به علت عدم دسترسشایان یاد است که  دهند.مینشان شهری را ای برونای و تصادفات جادهجاده

خطای ده درصدی در ( با درنظر گرفتن 11-1( و )18-1های )شکل 1314-1311های از تعداد وسایل نقلیه در سال

  اند.تخمین این مقدار رسم شده
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ای )تعداد جادهکل تصادفات روند زمانی نرخ تلفات  (.18-1) شکل

 .نقلیه(شدگان بر ده هزار وسیله کشته

 

 
)تعداد  شهریبرونای روند زمانی نرخ تلفات جاده (.11-1) شکل

 .شدگان بر ده هزار وسیله نقلیه(کشته
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 آن از ناشی هایآلاینده و نقل و حملمصرفی  انرژی 

در حال حاضر نیمی از نفت مصرف  کننده انرژی در دنیا است.های عمده مصرفحمل و نقل یکی از بخش

های ای منتشر شده از سوختشود. به علاوه یک پنجم گازهای گلخانهشده در جهان در بخش حمل و نقل صرف می

منتشر شده ناشی از مصرف کربن اکسید درصد از دی 23. حدود ]11[ شودفسیلی توسط بخش حمل و نقل تولید می

گیگاتن  7/8های منتشر شده در بخش حمل و نقل کل آلاینده 2412است. در سال انرژی مربوط به بخش حمل و نقل 

نقش بخش حمل و نقل در آلودگی هوا به عنوان یکی از عوامل تهدیدکننده  .]16[ بوده استکربن اکسید معادل دی

درصد از  12، 2411و سلامت انسان بر کسی پوشیده نیست. به گزارش سازمان جهانی بهداشت در سال  زیستیطمح

های تعیین شده توسط این سازمان را دارا نبوده است. کردند که محدودیتجمعیت جهان در مناطقی زندگی می

درصد  88فاق افتاده است که میلیون مرگ زودرس بر اثر آلودگی هوای محیطی ات 3، حدود 2412چنین در سال هم

 .]17[ ها در کشورهای با درآمد کم و متوسط بوده استاز آن

های درصد از فرآورده 18/61، بخش حمل و نقل با مصرف 1313ترازنامه انرژی منتشر شده در سال  براساس

-1کل )شتوجه به های فسیلی بوده است. با ترین بخش استفاده کننده از سوختنفتی مصرف شده در کشور، بزرگ

های نفتی توسط بخش حمل و نقل مصرف شده است. ، هر ساله بیش از نیمی از فرآورده1313تا  1381از سال  (14

شود دهد. مشاهده میرا نشان می 1313تا  1381در بخش حمل و نقل از سال  روند مصرف انرژی (11-1شکل )

ترین فرآورده نفتی مورد استفاده در ترین منبع تامین انرژی در بخش حمل و نقل است. عمدههای نفتی عمدهفرآورده

های نمایش داده شده است. در میان حامل (12-1شکل ) بخش حمل و نقل در ایران، بنزین است که روند مصرف آن در

 1313های انرژی بوده است، به طوری که مصرف آن در سال انرژی مختلف، رشد مصرف گاز طبیعی از سایر حامل

درصد  11های نفتی در دوره مشابه برابر شده است. این در حالی است که مصرف فرآورده 1/13، 1381نسبت به سال 

 .((13-1شکل )) ]18[رشد داشته است 
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 های نفتی در ایران )درصد(.سهم بخش حمل و نقل در مصرف فرآورده (.14-1) شکل

 

 
نرژی در بخش حمل و نقل به تفکیک روند زمانی میزان مصرف ا (.19-1) شکل

 .)میلیون بشکه معادل نفت خام(در ایرانانرژی های حامل
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 مصرف بنزین در بخش حمل و نقل در ایران )میلیون لیتر(.روند زمانی  (.12-1) شکل

 

 
نسبت به سال  توسط بخش حمل و نقل مصرف انرژی شدر (.13-1) شکل

 در ایران.انرژی های حاملبه تفکیک  9381پایه 

از بخش حمل و نقل  O2Nو  CO ،4CH ،SPM ،XNOبیشترین میزان انتشار گازهای آلاینده  1313در سال 

درصد از کل  8/11و  6/11، 7/84، 2/17بوده است. سهم بخش حمل و نقل از انتشار این گازها به ترتیب به میزان 
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بعد از بخش نیروگاهی رتبه دوم  اکسید کربن،کل دیدرصد از  1/21چنین بخش حمل و نقل با تولید بوده است. هم

ای منتشر شده توسط ها و گازهای گلخانهدرصد از آلاینده 87ای با تولید ش جادهدر انتشار این آلاینده را دارد. زیربخ

درصد  1زیربخش ریلی تنها  (11-1شکل ) براساس .]18[ ها را داردبخش حمل و نقل، بیشترین سهم در تولید آلاینده

ای هها و گازهای گلخانای بخش حمل و نقل را تولید کرده است. بررسی روند انتشار آلایندهها و گازهای گلخانهاز آلاینده

درصد افزایش  21، 1386نسبت به سال  1313در سال  هادهد میزان انتشار آلایندهناشی از حمل و نقل نشان می

 .]18[ ((11-1شکل )یافته است )

 
ها و گازهای های مختلف در انتشار آلایندهسهم زیربخش (.11-1) شکل

 .9313در سال  ای در ایرانگلخانه

%1, ریلی %14, دریایی

%2, هوایی

%87, جاده ای

ریلی دریایی هوایی جاده ای
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 در ایران. 9386ای نسبت به سال پایه ها و گازهای گلخانهرشد انتشار آلاینده (.11-1) شکل

 نقل و حمل یسازیخصوص 

ها به بخش خصوصی، به عنوان یکی از سازی و انتقال وظایف اجرایی و تامین منابع مالی از دولتخصوصی

برداری از ها و بهرهراهکارهای رایج دنیای امروز، باعث کاهش بوروکراسی دولتی و سرعت عمل در توسعه زیرساخت

 سازی تعاریفشود. بدیهی است فرآیند خصوصییهای حمل و نقل مآنها و در نتیجه افزایش بازدهی و کارایی سامانه

های آن تامین خواهد شد. و مبانی خاص خود را دارد و تنها در صورت اجرای کامل و صحیح این فرآیند است که هدف

گذاری مورد نیاز به منظور بررسی و تعیین میزان مشارکت بخش خصوصی در اجرا یا تامین منابع مالی و سرمایه

قانون اساسی جمهوری  11های کلی اصل مل و نقل و رویکرد قانون در این زمینه، مروری بر سیاستهای حزیرساخت

 سازی، مفید خواهد بود.اسلامی، در ارتباط با خصوصی

 قانون اساسی 11اصل 

باشد. در این های مختلف اقتصادی میسازی بخش، قدم بزرگی در جهت خصوصی1381در سال  11ابلاغ اصل 

ها و نهادهای توسط بنگاه ،قانون اساسی 11های مذکور در صدر اصل گذاری، مالکیت و مدیریت در زمینهایهسرم اصل، 

هواپیمایی )حمل و نقل  ،آهنراه ،راهها: . از جمله این زمینههای تعاونی و خصوصی مجاز استبخش ،عمومی غیردولتی

 باشد.می ونقل دریایی(هوایی( و کشتیرانی )حمل

های به بخشرا  11های دولتی مشمول صدر اصل بنگاه سهام درصد 84صل دولت موظف است که در این ا

 واگذار کند.  های عمومی غیردولتیسهامی عام و بنگاه ،های تعاونیشرکت ،خصوصی
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دسترس بوده و در این بخش از آنها استفاده شده عمدتاً سازی حمل و نقل در اطلاعاتی که در زمینه خصوصی

 1311تا  1314های ای و ریلی در سالت عملکرد بخش دولتی و خصوصی در بخش جابجایی بار و مسافر جادهاطلاعا

آهن استخراج شده و اطلاعات کشورهای دیگر هم های آماری سازمان راهداری و شرکت راهدر ایران بوده که از سالنامه

ی ارایه شده است. متاسفانه اطلاعات زیادی از میزان از منابع جستجو شده به دست آمده، که این اطلاعات به صورت کل

های مختلف حمل و نقل در دسترس های مختلف از جمله دولتی، عمومی و خصوصی در بخشگذاری بخشسرمایه

های گذاری زیرساختسازی در دو حوزه اجرایی و سرمایهاین بخش از گزارش به بررسی عملکرد خصوصی باشد.نمی

 پردازد.جه به اطلاعات قابل دسترس، میحمل و نقل، با تو

 سازی حمل و نقل بار و مسافر در وضعیت موجود عملکرد خصوصی -1-1-99-9

 ایسامانه حمل و نقل جاده-الف

ش در سه بخ 1311تا  1314های (، آمار حمل و نقل مسافر و بار طی سال17-1( الی )11-1در جداول )

سهم هر سه بخش دولتی، خصوصی  (17-1( و )16-1داول )ج است.دولتی، خصوصی، و تعاونی به تفکیک ارایه شده 

سهم بخش  1311تا  1314های شود، طی سالملاحظه می دهد.ای ارایه میو بار جادهو تعاونی را از جابجایی مسافر 

ها ین سالا)کمتر از یک درصد( بوده است. این سهم در شده تقریبا ثابت و بسیار ناچیز  کیلومتر جابجا-دولتی در مسافر

باشد. این درصد می 1/82و  3/17های تعاونی و خصوصی هم ثابت و به ترتیب به طور متوسط سالانه حدود در بخش

 ای در این بازه زمانی داشته است. دهد بخش خصوصی بیشترین سهم را در جابجایی مسافر جادهاطلاعات نشان می

 .11الی  14های ای طی سالجابجایی مسافر جادهعملکرد سه بخش دولتی، خصوصی و تعاونی در  (.91-1) جدول

 سال 

 بخش خصوصی تعاونی دولتی

میلیون 

 -مسافر

کیلومتر 

 جابجا شده

تعداد 

ها و شرکت

موسسات 

 مسافری

میلیون 

 -مسافر

کیلومتر 

 جابجا شده

تعداد 

ها و شرکت

موسسات 

 مسافری

میلیون 

 -مسافر

کیلومتر 

مسافر جابجا 

 شده

تعداد 

ها و شرکت

موسسات 

 مسافری

1390 474 15 11241 182 46685 2202 

1391 560 15 10702 181 46720 2244 

1392 49 0 10072 187 46305 2211 

1393 0 0 6618 187 43141 2067 

1394 0 0 8834 160 38935 1911 
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 .11الی  14های ای طی سالعملکرد سه بخش دولتی، خصوصی و تعاونی در جابجایی بار جاده (.91-1) جدول

 سال 

 بخش خصوصی تعاونی دولتی

 -میلیون تن

کیلومتر 

کالای حمل 

 شده

تعداد 

و  هاشرکت

موسسات 

 فعال باری

 -میلیون تن

کیلومتر 

کالای حمل 

 شده

تعداد 

و  هاشرکت

موسسات 

 فعال باری

 -میلیون تن

کیلومتر کالای 

 حمل شده

تعداد 

و  هاشرکت

موسسات 

 فعال باری

1390 5864 118 10474 217 162341 3842 

1391 11974 102 10678 213 166660 3863 

9392 8026 90 11426 218 172492 3868 

9393 8890 90 11018 215 180959 3994 

9394 189 6 10435 206 175786 3916 

 

 )درصد(. 11 الی  14های های دولتی، تعاونی و خصوصی از جابجایی مسافر طی سالسهم بخش (.96-1) جدول

 سال

 بخش خصوصی تعاونی دولتی

سهم 

 -مسافر

کیلومتر 

 جابجا شده

سهم 

مالکیت 

های شرکت

حمل و نقل 

فعال 

 مسافری

سهم مسافر 

کیلومتر -

 جابجا شده

سهم مالکیت 

های شرکت

حمل و نقل 

فعال 

 مسافری

سهم مسافر 

کیلومتر -

 جابجا شده

سهم مالکیت 

های حمل شرکت

و نقل فعال 

 مسافری

1390 1/0 0/6 19/0 7/6 80/0 91/8 

1391 0/5 0/6 18/5 7/0 81/0 92/0 

9392 0/1 0/0 17/8 8/0 82/1 92/0 

9393 0/0 0/0 13/3 8/0 86/7 92/0 

9394 0/0 0/0 18/0 8/0 82/0 92/0 
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 )درصد(. 11 الی  14های طی سال بارهای دولتی، تعاونی و خصوصی از جابجایی سهم بخش (.90-1) جدول

 سال

 بخش خصوصی تعاونی دولتی

 -سهم  تن

کیلومتر 

 جابجا شده

سهم شرکت 

 و موسسه

 -سهم  تن

کیلومتر 

 جابجا شده

سهم شرکت 

 و موسسه

 -سهم  تن

کیلومتر جابجا 

 شده

سهم شرکت و 

 موسسه

1390 3/0 2/8 6/0 5/2 91/0 92/0 

1391 6/0 2/4 6/0 5/1 88/0 92/5 

9392 4/2 2/2 6/0 5/2 89/9 92/6 

9393 4/4 2/1 5/5 5/0 90/1 92/9 

9394 0/0 0/1 6/0 5/0 94/0 94/9 

شود که طی این های فعال در زمینه حمل و نقل مسافری، ملاحظه میبا توجه به آمار سهم مالکیت شرکت

درصد برآورد شده و سهم  8درصد و سهم بخش تعاونی هم حدود  12ها به طور متوسط سهم بخش خصوصی سال

توان گفت فعالیت . در نتیجه می((16-1) شکل) ناچیز بوده استهای حمل و نقل بسیار بخش دولتی از مالکیت شرکت

 بخش خصوصی در جابجایی مسافر جاده در ایران قابل توجه است. 

 -دهد متوسط سهم تننشان می 1311تا  1314های همچنین آمار بار جابجا شده توسط جاده در سال  

باشد. این سهم برای بخش تعاونی و دولتی درصد می 11ها کیلومتر بار جابجا شده توسط بخش خصوصی در این سال

شود که بخش خصوصی بیشترین درصد بوده است. در حوزه حمل بار هم ملاحظه می 3و  6به طور متوسط به ترتیب 

های دولتی، خصوصی و تعاونی را در بخش سهم( 18-1( و )17-1های )دارد. شکل را ایار جادهسهم در جابجایی ب

 دهد.ارایه میبه صورت شماتیک  1311در سال  و بار جابجایی مسافر
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سهم بخش دولتی، خصوصی و تعاونی از مالکیت  (.16-1) شکل

 .9311ای در سال های مسافربری جادهشرکت

 

 
 از تعاونی و خصوصی دولتی، بخش سهم (.10-1) شکل

 .9311 سال در ،(کیلومتر-مسافر) مسافر جابجایی

4.4, دولتی 8.4, تعاونی

12.4, خصوصی

4, دولتی

18, تعاونی

82, خصوصی
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 .9311 سال در ،(کیلومتر-تن) بار جابجایی از تعاونی و خصوصی دولتی، بخش سهم (.18-1) شکل

 سامانه حمل و نقل ریلی-ب

های دولتی و خصوصی در جابجایی بار و مسافر توسط سامانه حمل این بخش از گزارش به نقش و سهم بخش

بخش را در جابجایی مسافر و ( به ترتیب عملکرد و سهم این دو 11-1) و (18-1)های پردازد. جدولو نقل ریلی می

 دهد. ارایه می 1311تا  1314های بار توسط حمل و نقل ریلی در سال

 های دولتی و خصوصی در حمل و نقل مسافر توسط سامانه ریلی.اطلاعات عملکرد بخش (.98-1) جدول

 سال

 کیلومتر -سهم مسافر بخش خصوصی رجاء

میلیون 

 -مسافر

 کیلومتر

تعداد واگن 

 مسافری رجا

میلیون 

 -مسافر

 کیلومتر

تعداد واگن 

مسافری 

 خصوصی

 رجاء
بخش 

 خصوصی

1390 10403 1306 7473 749 58 42 

1391 9653 1340 7519 765 56 44 

9392 9888 1377 7521 783 57 43 

9393 9300 1385 7000 820 57 43 

9394 8331 1342 6607 868 56 44 

 

 

4, دولتی 6, تعاونی

11, خصوصی

دولتی تعاونی خصوصی
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 های دولتی و خصوصی در حمل و نقل بار توسط سامانه ریلی.اطلاعات عملکرد بخش (.91-1) جدول

 سال
 ها )درصد(سهم بخش کیلومتر جابجا شده-میلیون تن 

 خصوصی دولتی خصوصی دولتی ریلیعملکرد 

1390 21008 2579 18429 12 88 

1391 22604 3007 19597 13 87 

9392 22400 2192 20208 10 90 

9393 24461 2000 22461 8 92 

9394 25014 3030 21984 12 88 

تا  14های شود، متوسط سهم بخش دولتی )شرکت رجا( طی سالهای بالا مشاهده میطور که در جدولهمان

شاخص درصد است. در مورد  13و  17های دولتی و خصوصی به ترتیب کیلومتر حمل شده بخش -، در مسافر11

 11، به ترتیب 11تا  14های متوسط سهم بخش دولتی و خصوصی در طول سال ،کیلومتر بار حمل شده -میزان تن

ی در جابجایی مسافر مشارکت بیشتری داشته در دهد بخش دولتدرصد بوده است. اطلاعات ارایه شده نشان می 81و 

( و 11-1)های حالی که مشارکت بخش خصوصی در جابجایی بار بسیار بیشتر از بخش دولتی است. در ادامه در شکل

 نمایش داده شده است.توسط سامانه ریلی و خصوصی در حوزه حمل مسافر و بار  دولتی بخش عملکرد دو( 1-64)

 
سهم بخش دولتی و خصوصی از جابجایی مسافر   (.11-1) شکل

 .9311سامانه ریلی در سال توسط کیلومتر( -)مسافر

56

44

دولتی خصوصی
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 ربا جابجایی از خصوصی و دولتی بخش سهم (.64-1) شکل

 .9311 سال در ریلی سامانه توسط( کیلومتر-تن)

سازی در حوزه اجرایی حمل دهد خصوصیای و ریلی، نشان میبررسی آمارهای حمل و نقل بار و مسافر جاده

وفق م هنوز کاملاسازی در بخش ریلی میزان خصوصیخوبی داشته است گرچه و نقل در این دو بخش عملکرد نسبتاً 

یکی از  سازی در این بخش محقق شده است.های خصوصیدرصد برنامه 14تا به امروز فقط  2441نبوده و از سال 

 ، ناکافی است.شرکت 13 ،های خصوصی است، که تعداد آنهاای بار و مسافر شرکتهدلایل این امر مربوط به تعداد واگن

  

12

88

دولتی  خصوصی
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 روزرسانی آنهای زمانی بههای زمانی طرح جامع حمل و نقل و بازهتعیین افق -1

مدت و مدت، میانکوتاه)های های جامع حمل و نقل به دورههای زمانی طرحبندی افقبا وجود آن که تقسیم

تفاوت بسیار رایج است،  باکمیها و یا مشابه این بازهساله ( 24، 14، 1( و )14، 1، 2) های زمانیه( در بازبلندمدت

ر د ،های کلان و بلندمدت رابطه و فرمول مشخص و قاطعی ندارد. با وجود اینریزیها در برنامهتعیین افق زمانی طرح

های زمانی طرح جامع حمل و ادبیات جهانی در مورد افقاین مطالعه سعی بر این است که ابتدا با استناد به مطالعات 

 گیری شود و علاوه بر آن شرایط خاص و ویژه کشور در تعیین آن مورد توجه قرار گیرد.و نقل تصمیم

یزی رباشد، این افق شامل برنامهبسیار زیاد می های راهبردیو برنامهگستردگی تعریف افق زمانی در مطالعات 

ریزی، در سال برای افق برنامه 1تر از تعیین زمان طولانی .]11[شود سال آینده می 24ریزی برای مهماهه تا برنا 12

 هد.دها و پیشنهادات را افزایش میصورتی که امکان تغییرات جدید وجود داشته باشد، ضرورت اجرای به موقع تصمیم

فرآیند پویاست که بسته به تغییر شرایط محیطی،  کهای بلندمدت در دنیای امروز یریزیها و برنامهبینیپیش

زیر نقش مهم و  های جدید سه عاملریزیها و قوانین قابل تغییر است. در برنامهها و امکانات و نیز سیاستفناوری

 کنند:موثری ایفا می

 ،میزان آگاهی مسوولان و مدیران نسبت به رویدادها و شرایط محیطی 

  ها و قوانین وضع شده در این ارتباط، وت حمل و نقل و تغییر سیاستها و امکانافناوریتغییر 

 های پیشنهادی و در حال اجرا به منظور تغییر آنها در صورت و نیز بازخورد حاصل از ارزیابی سیاست

 نیاز

ده طی های آینریزی بلندمدت بدون درنظرگیری این سه عامل و توجه به پویایی و تحول برنامهبنابراین، برنامه

صان سازی مدیران و متخصهایی که آگاهبینی برنامهزمان نتیجه مطلوب را ارایه نخواهد داد. به همین دلیل، علاوه بر پیش

 های افزایشفناوریهای حمل و نقل و امکانات و رت گرفته در سامانهآینده را از شرایط محیطی و تغییر و تحولات صو

های وضع شده و یا در حال اجرا آسان های سیاستگیری را برای آنها از طریق بازخورد ارزیابیدهد و شرایط تصمیم

 اشد. به عبارتبریزی آینده ضروری و غیر قابل اجتناب میسازد، مشارکت مدیران و متخصصان حمل و نقل در برنامه

رور های آن، مها و محدودیتبینی آینده باید علاوه بر بررسی شرایط و وضعیت موجود و چالشدیگر، سناریوهای پیش

زی پویا و ریهایی نیز برای امکان تغییر در خود را داشته باشد. به این ترتیب، یک فرآیند برنامهبینیادبیات، پیش

 پذیر ایجاد خواهد شد.تحول

ها و حتی ای مانند ایران، حجم و میزان تغییرات صورت گرفته در زیرساختتوسعه نجا که در کشور در حالاز آ

ه همین رسد. بریزی بیشتر به نظر میها و قوانین و مقررات قابل ملاحظه است، ضرورت توجه به پویایی برنامهسیاست
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 داشته باشد، برای درنظرمل و نقل باید عوامل تغییر را های زمانی یک برنامه یا طرح جامع حدلیل، ضمن این که افق

روزرسانی آن نیز باید با توجه به این عوامل متغیر تصمیم گرفت. شایان یاد است که در مطالعات های زمانی بهبازه

مدت برای های کوتاهگرفته شده است. توصیه درنظر 1141 افق زمانی طرح برای بلندمدت ،]2[ پیشین حمل و نقل

( تحلیل تقاضا 1141، و 1141، 1311، 1311، 1381ساله ) 1های زمانی در بازهو  ،بازه زمانی دو ساله ارایه شده کی

 و عملکرد سیستم حمل و نقل صورت گرفته است.

های با ایران هستند و افق بهمشا ی که دارای شرایطتوسعه یافته و نیز کشورهای نگاهی به مجموعه کشورهای

ش هایی را به نمایزمانی مطالعات مشابه در آنها، تصویر بهتری از چگونگی تعیین افق زمانی چنین مطالعات یا طرح

 رای نمونه:گذارد. بمی

سازی آسمان ای بلندمدت است که به منظور یکپارچهاروپا، برنامه 6برنامه جامع مدیریت ترافیک هوایی

شروع شد و در نسخه جدید آن که در سال  2412روپایی و مدیریت ترافیک هوایی این کشورها در سال کشورهای ا

 تعیین شده است.ساله(  24) 2431ریزی سال تهیه شده، افق برنامه 2411

ریزی بلندمدت برای ایجاد یک سامانه یکپارچه حمل و نقل ، یک برنامه7برنامه سامانه حمل و نقل ملی یکپارچه

 تعیین شده است.ساله(  14) 2414تهیه شده و افق آن سال  2441باشد که در سال کل کشور امریکا میدر 

توسط مدت حمل و نقل است که میان راهبردی، یک برنامه 8آفریقای جنوبی 2424تا  2411 راهبردیبرنامه 

نقل یکپارچه تهیه شده و افق یک سامانه حمل و  دستیابی بهفریقای جنوبی، برای دپارتمان حمل و نقل جمهوری آ

 تعیین شده است. هسال 1آن 

زیست، ایمن، مدرن و ، توسعه سامانه حمل و نقل دوستدار محیط1هدف برنامه جامع حمل و نقل ملی میانمار

گیرد و در جهت منافع کشور و های حمل و نقل را در برمیباشد که با روشی هماهنگ و پایدار همه روشموثر می

 تعیین شده است.ساله(  24) 2431تهیه شده و افق بلندمدت آن سال  2411مار است. این برنامه در سال مردم میان

                                                   

6 European ATM Master Plan 
7 Vision 2050 – An Integrated National Transportation System 
8 Strategic Plan 2015/16 – 2019/20 
9 Myanmar’s National Transport Master Plan 
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 8) 2424تهیه شد که افق این برنامه سال  2412در سال  14برنامه جامع حمل و نقل عمومی زمینی مالزی

ین شده است که این سه مقطع این برنامه تعی هایهدفتعیین شده است. سه مقطع زمانی برای دستیابی به ساله( 

 .2424تا  2416، و مقطع 2411تا  2411، مقطع 2413تا  2412از: مقطع  اندعبارت

افق  3انجام شد و اجرای این برنامه در  2412تا  2441های طی سال 11مطالعه جامع حمل و نقل مصر

( ساله( 11) 2427تا  2423بلندمدت )( و ساله( 14) 2422تا  2418مدت )( و افق میانساله( 1) 2417مدت )کوتاه

 تعیین شده است.

است که این رشد موجب توسعه سریع جمعیت و اشتغال و در نتیجه بالا قطر کشوری با سرعت رشد اقتصادی 

تعریف شد که چالش این  12شود. به این منظور پروژه طرح جامع حمل و نقل قطرافزایش تقاضای حمل و نقل می

چنین بازطراحی این سامانه به شکلی که جوابگوی انه حمل و نقل این کشور بود و همسام تحلیل روند رشد هپروژ

 .تعیین شدساله(  24) 2426تا  2446تقاضای حمل و نقل آینده قطر باشد. افق این طرح جامع از سال 

ترکیه  های اخیرباشد. در سالهای اقتصادی و اجتماعی کشور ترکیه میبهبود حمل و نقل یکی از اولویت

های حمل و نقل انجام داده است. مطالعه جامع حمل و نقل ملی هشیوگذاری قابل توجهی برای ارتقاء و تنوع سرمایه

ولیت گردآوری اطلاعات د. در این مطالعه گروه اتکینز مسومحول ش 11به گروه مشاور اتکینز 2411در سال  13ترکیه

 گذاریهای کلیدی زیرساخت برای سرمایهمشخص کردن پروژه حمل و نقل در سراسر کشور، ساخت مدل حمل و نقل و

 سال آینده را بر عهده دارد. 34در 

ساله محتمل  1های هایی مانند دورههای زمانی طرح جامع حمل و نقل کشور، توجه به واقعیتبرای تعیین افق

های توسعه بینی شده در برنامهای پیشساله برنامه 1های برای تغییر مدیران و مسوولان اجرایی و اداری کشور، دوره

ها و ینیبها و قوانین و تاثیرگذاری آن بر روی پیشها و حتی سیاستفناوریها و کشور، و نیز تغییر سریع زیرساخت

ی افق زمان ،های آینده ضروری است. بر همین مبنا، و با توجه به نتایج حاصل از مرور ادبیات و مطالعات مشابهبرنامه

 جامع حمل و نقل در ایران به شکل زیر تعیین شد.طرح 

 :عوامل زیر نیازیمدت طرح با توجه به ماهیت پیشافق زمانی کوتاه

 حمل و نقل و تخصصی در ساختار و تشکیلات و سیستمافزاری تغییرات نرم 

                                                   

10 Malaysia’s National Land Public Transport Master Plan 
11 Comprehensive Study on The Master Plan for Nationwide Transport System in the Arab Republic of Egypt  
12 Transportation Master Plan Qatar 
13 Transportation Master Plan Turkey 
 

14 Atkins 
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  برداریهای مناسب به منظور بهبود فرآیند مدیریت و بهرهفناوریتامین اطلاعات و 

  وری ساختاری و سازمانیهای مورد نیاز برای افزایش بهرهفناوریاقدامات، امکانات و 

هایی قابل رویت و ملموس به عنوان عملکرد یک مسوول و مدیر در و با درنظرگیری این که اجرای اقدامات و فعالیت

 1. این دوره کمتر از شودپیشنهاد می ساله 3تا  2دوره زمانی مسوولیت او شدیدا مورد انتظار است، یک بازه زمانی 

ها، مدت و پیشنهاد تغییر آنسال است به دلیل این که امکان ارزیابی اولیه از پیشنهادها و راهکارهای ارایه شده در کوتاه

ها و ها و فعالیتدر صورت نیاز، طی یک دوره مسوولیت وجود داشته باشد. بدیهی است در این دوره زمانی اقدام

ها، از نوع به اتمام برسد و نتایج آن قابل پایش باشد. بعضی از این فعالیت آنایی قابل توصیه است که طی هسیاست

رود. برخی دیگر نیز، مانند به بهبود آنها انتظار می ،ها و راهکارهاییای است که با توصیهوظیفه یجاری و روزمره

امات ها و اقدنیاز فعالیتاز اقداماتی است که پیش ،پویا و جامعهای اطلاعاتی ها و یا تشکیل سامانهفناوریکارگیری 

در  نتایج پایش نهای توصیه شده، در صورت اثربخشی و مثبت بودمدت و بلندمدت خواهد بود. برخی از فعالیتمیان

یطی ییر شرایط محمدت و بلندمدت ادامه خواهد یافت مگر آن که با تغمدت، به طور مستمر تا افق میانبازه زمانی کوتاه

 ها و امکانات، ضرورت تغییر آنها ایجاد شود.فناوریو 

ا اثربخشی ها، یهای توسعه زیرساختبر بودن حصول نتایج برنامهبرای تعیین افق زمانی بلندمدت با توجه به زمان

وری ور افزایش بهرههای هوشمند حمل و نقل و یا تغییرات پیشنهادی در ساختار سازمانی به منظفناوریبه کارگیری 

های مرتبط با حمل و نقل، یک بازه ها و مدیریتسازمانی و ساختاری و ایجاد افزایش هماهنگی و همسویی سازمان

 شود.ساله پیشنهاد می 11زمانی 

های ساله )نتایج سرشماری 1های زمانی با توجه به تغییرات اقتصادی اجتماعی و حصول نتایج آنها در بازه

های آینده، امکان ارزیابی و اعتبارسنجی برآوردها بینیو کامل مرکز آمار ایران( و تاثیرگذاری آنها روی پیشای نمونه

سال همچنین  1مدت مناسب خواهد بود. بازه زمانی های میانساله برای برنامه 1دارد و بنابراین یک افق زمانی وجود 

های و پایش آنها و منظور کردن تغییرات مورد نیاز در برنامهمدت و بلندمدت های کوتاهگری برنامهامکان واسطه

ساله تعریف  1به علاوه، چون مدیریت اجرایی کشور در یک بازه زمانی  مدت را در اختیار طرح قرار خواهد داد.کوتاه

 شده است، 

 روزرسانی طرح جامع حمل و نقل کشورهای زمانی بهبازه -1-9

اقتصادی  –های اجتماعی را ویژگی آنجامع حمل و نقل که بخش بزرگی از  از آنجا که اطلاعات مورد نیاز طرح

آید، اطلاعات طرح جامع حمل شود، به دست میسال انجام می 1نفوس و مسکن که هر  سرشماریدهد، در تشکیل می

ی های اجتماعیژگیروزرسانی است. بدیهی است با تغییر اطلاعات وسال نیازمند به 1های مبتنی بر آن، هر و نقل و مدل

ته به های وابسها نیز تاثیر پذیرد و نیاز به بررسی مجدد داشته باشد. بخشاقتصادی ممکن است میزان اعتبار مدل –
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تواند در می های آنها هستند،ها و یا اولویتهای فرادست و کلان کشور، که همان عناوین برنامهو سیاست هایهدف

کمی  هایهدفاندازها و یا روزرسانی قرار گیرد. برای چشم، مورد تجدید نظر و بهسال 14 تری،های زمانی طولانیبازه

روزرسانی سال برای به 11های اجرایی، بازه زمانی طرح، با توجه به کم بودن احتمال تغییر آنها و دیر تاثیر بودن برنامه

 دهد.روزرسانی اجزای طرح جامع حمل و نقل را ارایه میزمان لازم برای به (1-1) جدول. شودمیو تجدید نظر پیشنهاد 

 روزرسانی اجزای طرح جامع حمل و نقل کشورهای بهزمان (.9-1) جدول

 اجزای طرح جامع حمل و نقل
 (و )در صورت نیاز زمان لازم برای بازنگری

 روزرسانیبه 

مدتبرنامه کوتاه سال 3تا  2   

هااطلاعات و داده سال 1   

هامدل سال 1   

 سال 1 ساله( 94مدت )برنامه میان

سال 14 ساله( 91برنامه بلندمدت )  

های کلیهدف سال 14   

سال 1 راهبردها  

سال 1 اندازها()چشم های کمیهدف  

ارزیابیهای ها و استانداردهای میزانهدف سال 1   

ها و عناوین موضوعی مورد مطالعهبرنامه سال 1   

 

  

Probook
Highlight
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 مسایل حمل و نقل کشورشناسایی و  ها،هدفتعیین  ها،تبیین ارزش -6

 شناسی شیوه -6-9

ها و وبیتها، مطلسیاست براساسای برای ترسیم تصویر آینده یک سیستم توان شیوهریزی را میفرآیند برنامه

م، و های یک سیستبرای آن دانست. با توجه به نوع، پیچیدگی، تنوع و تعدد مسایل و چالشهای تعیین شده اولویت

های زیریشود. برنامههای گوناگونی انجام میریزی با شیوهریزی برای آن مد نظر است، برنامهنیز افق زمانی که برنامه

ی هاسیستمریزی برای هاست. در برنامهن شیوهای از جمله راهبردیریزی های متفاوت و نیز برنامهحوزهبلندمدت در 

تفاوتی های ممدت باشد، شیوهمدت، و یا بلندمدت، میانریزی کوتاهحمل و نقل نیز، بسته به این که افق زمانی برنامه

های فقبرای ایابد و یا بلندمدت معنا می مدتهای زمانی میانریزی حمل و نقل، بیشتر برای افقوجود دارد. البته برنامه

های وضع موجود و به منظور رفع شناخت مسایل و نارسایی براساستر را های زودبازدهتوان شیوهمدت میزمانی کوتاه

 مدت به کار گرفت. آنها، به شکل راهکارهای کوتاه

و  ایلبا شناسایی مسآن و  براساسهای کلان باید مشخص باشد که و سیاست هاهدفریزی، در هر نوع برنامه

های مناسب برای افق زمانی ترسیم شده دست یافت. های موجود، بتوان به راهبردها و برنامهها و فرصتبررسی چالش

رسیم ت هایهدفهای پیشنهادی در دستیابی به قابلیت پایش میزان موفقیت برنامه ریزی،نکته مهم دیگر در برنامه

گیری میزان دستیابی به هر هدف را تعریف و یا معیارهای اندازه کارآیی هایشاخصشده است. برای این منظور باید 

گر میزان ها نشاناستانداردهای مناسب برای بهبود آنها را تعیین کرد. بدیهی است میزان تغییرات مثبت و منفی شاخص

 نزدیکی یا دوری از هدف تعریف شده در طرح خواهد بود. 

 ریزی راهبردیبرنامه 

و و درونی  )بیرونی( با توجه به عوامل محیطیمحور، -پایه یا مساله-هدف از روش راهبردی هاییریزدر برنامه

با  ومهم ترسیم شده، ت دبلندم هایهدف، هدف کلی و آیندهانداز مطلوب سیستم در تصویر و چشمبا درنظر گرفتن 

شود. تفاوت روش راهبردهای موثر تعیین میاز طریق ، هاهدف طریقه نیل به آن، ها و تهدیدهافرصتو شناخت مسایل 

شود و غایی سیستم تعیین می هایهدفمحور در این است که در روش اول ابتدا هدف یا -پایه با روش مساله-هدف

گردد. در روش دوم، این شناخت مسایل و وضعیت موجود است سپس راهبردهای موثر برای رسیدن به آنها تعیین می

کند. به عبارتی، در روش اول حرکت از آینده به حال است و در ترسیم شده و راهبردها را تعیین می هایهدفکه 

 برای دستیابی در آن زمانرا  هاهدفگیرد و می درنظرپایه یک افق زمانی را -روش دوم از حال به آینده. روش هدف

درست  های عملیاتیبرنامه ،ریزانوار بود که برنامهباید امیدکند. در این روش، در ارتباط با عملکرد سیستم تعیین می

چه کسی چه کاری را و نیز مشخص نمایند که طراحی کنند  تعیین شده هایهدفرا برای دستیابی به ی کارآمدو 

ماموریت و حتی ارزیابی بیرونی و  توان، میریزیدر این برنامه .باید انجام دهدبرای دستیابی به هدف تعیین شده 
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ریزی برنامهیک  ایعموما براین روش . شودها مشخص های برنامهاولویتاز طریق آن، تا  ادمحیط را هم انجام د درونی

پیش رو را موجود یا ریزان مسایل اصلی برنامه، محور-مسالهدر روش  کارکرد دارد. ساله 1تا  3 حداقل مدتمیان

 عدب از مردم، مسوولان و کارشناسان شناسایی شوند.هایی مجموعه پرسشمسایل با که بهتر است دهند تشخیص می

ها را برای رفع مسایل ها و مسوولیتها، نقشبرنامهراهبردها،  ،ریزانبرنامه مرتبط با آنها، هایهدفاز شناسایی مسایل و 

مفید است  مو تاثیرگذار همحیط بیرونی در این روش شناسایی  کنند.مرتبط با آنها تعیین می هایهدفو دستیابی به 

-سالهروش مریزی به ادامه اجرای نتایج یک برنامهالبته در است. و واقعی  اهمیتپرحل مسایل یافتن و ولی تمرکز روی 

 مهرا محور -هدفروش توان میسیستم، قوی شدن و نتایج  هاتمام و ارایو بعد از رسیدن به یک نقطه مشخص محور، 

 کار گرفت. به های بعد رای ارایه برنامه سالب

 ریزان در دنیایریزی مورد استفاده مدیران و برنامهترین فرآیند برنامهاحتمالا رایج ،محور-ریزی مسالهبرنامه

ی که سیستم در یک پایداری نسبی و تعادل دردهد در مواریزی راهبردی نشان میمروری بر ادبیات برنامه امروز است.

های سیستم کم بوده و محدودیت منابع وجود ندارد، از یل ناشناخته و پیچیدگیقرار دارد یا به آن نزدیک است، و مسا

ها و شود، در حالی که در مواردی که سیستم مشکلات متنوع و متعدد دارد و هنوز ناشناختهروش اول استفاده می

ه خلاص های زیرگامتوان در این روش را میشود. هایش زیاد و منابعش محدود است، روش دوم به کار گرفته مینارسایی

 کرد: 

  هاهدفمسایل و شناسایی 

 و بیرونی رونید عوامل موثرها به منظور یافتن ها و فرصتها، چالشها و قوتتعیین نقطه ضعف 

  شود و بندی میمسایل گروهدر واقع، . هاهدفبندی مسایل و به منظور تعیین و اولویت راهبردیتحلیل

  د.شوآنها تعیین میارتباط با کلیدی در  هایهدف

  اینجا این ارتباط براساس راهبردهاطراحی و  کلی هایهدفدهی به مسایل و ی آدرسبرا هاهدفتعیین .

 شود.های روبرو نیز حاصل میراهکارهای حل مسایل و چالشست که ای انقطه

 اجرای برنامهها برای ها و مسوولیتتنظیم برنامه عملیاتی، منابع مورد نیاز، نقش 

 روز شود. به مرور، بهو ردی از سال یک برای یک برنامه چند ساله که بتواند هر ساله بپرداخت برنامه کار

 .دهی شود تا معلوم شود چقدر پیشرفت حاصل شده استمسایل باید در این بخش آدرس

  بل و مدل قامعیارهای ارزیابی . یهای پیشنهاداجرای راهبردها و برنامهتعیین برنامه بودجه سالانه سرانه برای

   د.باید تعیین شوپایش نیز اطمینان 

  در دوره زمانی تعیین شدهاجرای برنامه  

 هاراهبردها/برنامه پایش و ارزیابی 
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 های زمانی مناسب ضروری است.که انجام آن در بازهها ماموریت و ارزش ،اندازچشمرسانی روزطراحی و به 

یف دوباره تعرآنها را باید  ،باشد هاهدفربط با مسایل یا انداز بیماموریت و چشمموقعیتی ایجاد شود که اگر 

 .کرد

  راهبردهاروزرسانی و بهاصلاح 

 فرآیند بازاجرای 

 ریزی حمل و نقلبرنامه 

 بررسی و شناختو نیز های آن ها و ضعفایی وضعیت موجود و نارساییسریزی حمل و نقل شنادر مبحث برنامه

نقطه مبدا حرکت وضعیت  ریزی است.نیاز برنامههای ضروری و پیشاز گامقانونی و مالی،  ،های اجراییمحدودیت

گذاری هدفریزی راهبردی، مانند برنامهریزی، در این فرآیند نیز موجود است. برای ترسیم تصویر آینده در افق برنامه

کند. گذاری برای آینده نقش مستقیم ایفا میهای کلان توسعه کشور در هدفتردید سیاستآینده ضروری است. بی

ای بر متداولهای در آینده اتخاذ شود. یکی از شیوهبینی وضعیت حمل و نقل های مناسبی برای پیشباید شیوه

در سطوح زی ریو هدف برنامه نوعاست که بسته به تقاضای سفر و تحلیل عملکرد سیستم  سازیمدلبینی آینده، پیش

 توان به شکل زیر خلاصه کرد:ریزی حمل و نقل را میمراحل یک فرآیند برنامهشود. مختلف انجام می

 ها و مسایلشناسایی وضعیت موجود: نارسایی، 

  محیطی، ...(، قوانین و مقررات، منابع ها )سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، زیستها و محدودیتچالششناسایی

 ها و تجهیزات، .....فناوریمالی، ساختار و تشکیلات، 

  اهداف توسعه حمل و نقلتبیین ترسیم سمت و سو و 

 حمل و نقل و تاثیر متقابل آنها، متغیرهای اجتماعی عملکرد سیستمموثر بر تقاضا و  ناسایی عوامل مستقیماش 

 اقتصادی  –

 ب محیط تخری/آلودگی)اثر متقابل غیرمستقیم مانند موثر یا تاثیرپذیر از حمل و نقل  واملشناسایی سایر ع

 ناشی از آن، ...( هایزیست، تصادف و خسارت

  نیاز اسبراسدر سطوح مختلف  سازیمدلعملکرد سیستم یا برعکس، تقاضا و چگونگی اثرگذاری متغیرها بر 

 شرایط موجود و شرایط احتمالی آینده  براساسساخت سناریوها )با کمک بینی روندها و شرایط آینده پیش

 ها(ها و محدودیتو ارزیابی آنها با درنظرگیری چالش

 های موجود و تحقق اهداف آیندهارایه راهکارهای کلان برای رفع نارسایی 

 ارایه پیشنهاد برای تامین منابع مالی و رفع موانع قانونی و اجرایی راهکارهای پیشنهادی 

ریزی حمل و نقل هدف، ترسیم تصویر مطلوبی از آینده حمل و نقل و در برنامهگفت توان ه عبارت دیگر، میب

 شود.انجام می یاد شدهنیازهای مورد نظر برای تحقق آن تصویر است که این فرآیند در مراحل بینی پیشپیش
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 ریزی در این مطالعهبرنامه رویکرد 

رح طریزی )یک فرآیند برنامهبرای  "سند راهنما و راهبر"این مطالعه، با توجه به هدف تعریف آن که تهیه یک 

دهد قرار میریزی را مد نظر نوعی از برنامهریزی است، ( و نه انجام یک فرآیند برنامهروزرسانی آنجامع حمل و نقل و به

دارد و در فرآیند انجام مطالعات جامع حمل و نقل قابل استناد و  های سیستم حمل و نقل کشور مطابقتکه با ویژگی

ریزی راهبردی نیست. با وجود این، روش به کار گرفته شده در پیروی است. به عبارتی، این مطالعه دقیقا از نوع برنامه

چه و ل و نقل یکپارو مسایل و نهایتا راهبردهای موثر در دستیابی به یک سیستم حم هاهدفاین مطالعه برای تعیین 

علت انتخاب این روش برای انجام این مطالعه،  .ی داردیهامحور شباهت-ریزی راهبردی مسالههماهنگ، با روش برنامه

 سیستم حمل و نقلبه این معنا که شود محور یاد می-ریزی راهبردی مسالهدقیقا همان شرایطی است که برای برنامه

ها و مسایل متعدد و ها و چالشای دارد و دچار نارساییدار فاصله قابل ملاحظهکشور هنوز با شرایط تعادل و پای

رکت روست. بنابراین حاز شرایط تحریم، با محدودیت منابع نیز روبهاخیر ای است و علاوه بر این به دلیل گذر پیچیده

اضر به عبارتی، در حال حباشد. نیدار آن از آینده به حال برای آن، شاید منطقی و سازگار با شرایط کاملا متغیر و غیرپا

های پیش رو اولویت و ضرورت قابل ها و فرصتهای منابع و چالشرفع مسایل انبوه موجود با توجه به محدودیت

 ای دارد. ملاحظه

، ندباید باشریزی چه برنامهکلی  هایهدفپرسش اساسی است:  در پی یافتن پاسخ به سه مطالعهبنابراین، 

ها و اولویتو رفع مسایل چه  هاهدفبرای رسیدن به یک طرح ملی یا جامع حمل و نقل مسایل موجود کدامند؟ و 

به  کنند.را بیان می هاهدفها چگونگی رسیدن به راهبردها و برنامهبدیهی است که ؟ راهبردهایی را باید مبنا قرار دهد

 هاهدفدی بنشوند. سپس ارزیابی و اولویتمیشناسایی کلی، ترسیم، و مسایل و مشکلات  هایهدفابتدا این ترتیب، 

منا ، که ضهاهدفهای موثر در جهت دستیابی به آن راهبردها و برنامهنتایج  براساسصورت گرفته و و ارزیابی مسایل 

اصه توان به شکل زیر خلمیز مطالعه را این بخش اگردند. مراحل انجام میپیشنهاد رافع مشکلات و مسایل نیز هستند، 

 کرد: 

با مروری ، و مسایل حمل و نقل کشور، هاهدفری: شناخت وضعیت موجود، گذاتحلیل، شناخت و هدف .1

و متخصصان حمل و نقل  خبرگانطی نظرسنجی از بر رویدادهای حمل و نقل در یک دوره زمانی و نیز 

 گیرد.صورت می

و مسایل حمل و نقل، راهبردهای موثر در جهت  هاهدفبندی ارزیابی و اولویت براساسراهبرد: تدوین  .2

سناریوهای راهبردها، با ارزیابی گردند. تعیین شده تدوین می هایهدفرفع مسایل و دستیابی به 

، هاو فرصت ها، چالشهاذینفعوسط ت هاهدفنسبت به میزان اهمیت اظهار شده  معیارهای انتخابی چون

پس  در آینده یستمتوصیف سقابلیت  ،کمترین تاثیرات سوء ،کارآیی ،اثربخشیهای کلان کشور، سیاست

گیرد. روش صورت می انتخابی راهبردصورت اجرای  ردت انداز موفقیو چشم از اجرای آن راهبرد،
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قرار تواند معیارهای انتخاب را در اختیار سازی نتایج نظرسنجی طراحی شده در این مطالعه، میکمی

 دهد.

، که در این مطالعه عناوین آنها های مرتبط با راهبردها: طی فرآیند طرح جامع حمل و نقل، برنامهاجرا .3

 روند. تدوین و به مرحله اجرا میشود، پیشنهاد می

 یریزی بعد از اجرای طرح جامع حمل و نقل به روز شدهپایش و سنجش: این مرحله از فرآیند برنامه .1

های مدون در طرح جامع حمل و یابد. پایش اثرات اجرای برنامهج این مطالعه، معنا میمبتنی بر نتای

نتایج این پایش، نتایج این مطالعه نیز،  براساسهای زمانی مشخص ضروری است. لازم است نقل، در دوره

 اندازها، و راهبردها تغییر یافته و به روز شود. ، مسایل، چشمهاهدفهای مختلف، از جمله در بخش

 روزشده ضروریای نتایج به هنگام شده این مطالعه، همانند طرح جامع حمل و نقل بهبدیهی است تصویب دوره

 های زیر را پاسخ دهد: است. فرآیند پایش و ارزیابی، باید بتواند پرسش

  دلایل و موانع اجرا چه بوده است؟اند اند؟ اگر نشدهها اجرا شدهبرنامهآیا 

 پاسخگوی نیاز گروه هدف بوده است؟ها آیا نتایج اجرای برنامه 

 آیا سیستم به پویایی لازم رسیده یا پویایی خود را حفظ کرده است؟ 

  سیستم در حال حرکت مثبت است یا خیر؟در حال حاضر 

 ند؟کتوسعه حمل و نقل سهم به سزای خود را در توسعه کشور ایفا می 

 های جدید کدامند؟ها و چالشفرصت 

 توان آنها را تقویت کرد؟چیست و چگونه می یستمنقاط قوت س 

 توان آنها را رفع کرد؟چیست و چگونه می یستمنقاط ضعف س 

  ها هست؟برنامهآیا نیازی به تداوم 

 چیست؟ یستمنگرش جامعه به عملکرد س  

 ظرفیت و توان فعلی مجموعه چیست؟ 

 روزرسانی و تغییر دارند؟ چرا؟کمی و راهبردها نیاز به به هایهدفاندازها و آیا چشم 

 هاتبیین ارزش -6-2

د. حمل اهای جامعه را به سوی آنها جهت دباید همه فعالیتهایی است که ها و هدفای دارای ارزشهر جامعه

 نیست. بیرونهای مهم جامعه از این قاعده و نقل به عنوان یکی از فعالیت

گرفتن آن  درنظرباید با  ،جامعه، یک مقصود نهایی، یک آرمان یا یک ارزش والا دارد که رهبران و مسوولانهر 

قرار مان را در مسیر آن ارزش یا آرجامعه فرادست،  معیارها به عنوان یک ریزیها و نیز در برنامهارزش در همه فعالیت
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گرفته شده  درنظرل رهروی در راه خدا مقصود یا آرمان آن جامعه ما یک جامعه اسلامی است و به همین دلی دهند.

 جهت و انگیزه بدهد.  هااننساست. این همان ارزش والای جامعه یا همان نیروی اجتماعی اصلی است که باید به رفتار ا

 ها در این مسیرمفاهیمی به نام ارزش ؟مسیر آرمانی گام برداشتاین توان در می چگونه پرسش این است که

های یک جامعه اسلامی تعریف به عنوان ارزش ،آیند. قاعدتا معیارهای اسلامی و اخلاقی مبتنی بر آنبه کمک می

های از: عدالت اجتماعی، نگهداشت نعمت اندعبارتب حمل و نقل وها در چارچهایی از این ارزششوند. نمونهمی

ها مجموعه نیروهای ارزشبه عبارتی، شد و توسعه، ... . شرایط مناسب زندگی، رحفظ شان و کرامت انسانی، خدادادی، 

ها ارزش والاست. بدیهی است، اولویت توجه به ارزش والا و ارزش حرکت به سویها برای اجتماعی حاکم بر رفتار انسان

 رداران ازباقشار عادی جامعه و بهره سبا رهبران و مسوولان جامعه، دانشمندان و متخصصان و کارشناسان، و سپابتدا 

ای باشد که جامعه حتی در زمان و آموزش همگانی باید به گونه هاریزیبرنامهخدمات ارایه شده است. با وجود این، 

 ها پایبند باشد و ارزش والا را مد نظر قرار دهد. برداری از خدمات نیز به ارزشبهره

 حمل و نقل کارآییهای ها، مسایل و میزانتعیین هدف -6-3

مدت حمل و نقل، بنا به تنوع و ماهیت مسایل مورد بررسی، دارای یک طرح جامع یا برنامه بلندمدت یا میان

ی که از نظر دامنه زمانی، پهنه مکانی، فراگیری و مصرف منابع متفاوت هستند. هایهدفمتعددی است،  هایهدف

ست، چون در صورت عدم دقت و نادرستی در تعیین های مطالعه اترین گاماز مهم هاهدفشناسایی و تعریف دقیق این 

تعیین شده، از آن رو  هایهدف شود.، در بهترین حالت، تنها به حل درست یک مساله نادرست پرداخته میهاهدف

گیرند. از سویی، راهبردهای طرح جامع کنند که مبنای حل مسایل حمل و نقل کشور قرار میاهمیت بیشتری پیدا می

شوند. بنابراین، ابتدا باید مسایل حمل و نقل تعیین شده طراحی می هایهدفبرای حل مسایل نظیر حمل و نقل، 

 شناسایی شوند. 

های رویدادها های متفاوتی برای شناسایی مسایل حمل و نقل وجود دارد که از جمله آنها بررسی گزارشروش

شود، هستند. در این ها و مجلات یافت میروزنامه و مسایل رخ داده در حوزه حمل و نقل، که در مطالب و مندرجات

است، بنابراین، در هنگام شناسایی شود نه مسایلی که واقعا رخ دادهروش نمود ظاهری مسایل حمل و نقل بررسی می

مسایل، باید به تفاوت علت و معلول توجه داشت. همچنین، ممکن است مسایل مشهود و ترافیکی باشند و یا مقطعی 

ی. به همین دلیل، تعریف فعالیت دیگری در جهت تحلیل مسایل بیان شده یا رخ داده و یافتن منشا اثر آنها و مورد

ی هامسیستاندرکاران دیگر تشخیص مسایل سیستم حمل و نقل نیز بررسی نظرات دست وشضروری است. البته ر

مستقیم با آنها، و یا دارا بودن دیدگاه حمل و نقل است که به سبب قرار گرفتن در جریان امور و تماس و ارتباط 

. نظرات و نظرندصاحبهای آنها و اولویت هاهدفشناختی در این حوزه، در تشخیص مسایل حمل و نقل و تعیین 

ی حمل و نقل نیز به سبب روبرو بودن با بخش مهمی از مسایل دارای اهمیت هاسیستمکنندگان از تجربیات استفاده
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توان در ابتدا برای تعیین مسایل حمل و است. هر سه روش یاد شده را میرای تشخیص مسایل بوده، و روش سومی ب

 چهارمینقل به کار گرفت و از طریق اطلاعات موجود و گردآوری شده به شناسایی مسایل پرداخت. با وجود این، روش 

ملکرد سیستم حمل و نقل از طریق توان به تحلیل عنیز وجود دارد که به موازات پیشرفت مطالعه و تکمیل آن، می

های حوزه حمل و نقل را شناسایی کرد. این اطلاعات موجود و قابل دستیابی پرداخت و از این طریق مسایل و نارسایی

روش نه تنها برای شناخت مسایل موجود کاربرد دارد، بلکه به سبب برخورداری از ابزارهای تحلیلی، امکان ارایه تصویری 

ده مسایل حمل و نقل را نیز در اختیار خواهد گذاشت. این ویژگی روش چهارم، ناشی از توانایی ابزارهای از سیمای آین

بار این تقاضا در شرایط متفاوت است.  زیر هاسیستمتحلیلی یاد شده در برآورد تقاضای آینده حمل و نقل و ارزیابی 

کند و امتیاز دیگر آن، قابلیت مشخص می ی حمل و نقل را به صورت کمی و عینیهاسیستماین روش مسایل 

های یاد شده برای شناسایی مسایل حمل و نقل همه نگری و ارزیابی در شرایط یا سناریوهای مختلف است. روشآینده

توان گفت روش یک و چهار موید شوند. میاز اعتبار کافی برخوردارند ولی در عین حال مکمل یکدیگر نیز محسوب می

های سه و دو هستند. در این مطالعه برای شناسایی اولیه و تعریف مسایل کلان حوزه حمل و های روشهنتایج و یافت

به ها، و در ادامه برای تایید نتایج این روش 2و  1های ز ترکیبی از روشاکارشناسی،  استناد به شناختنقل علاوه بر 

  استفاده شده است.نیز  1از روش طور موردی 

 حمل و نقل کشور و مسایل  هاییمروری بر نارسا 

مسایل حمل و نقل کشور، ابتدا مروری بر رویدادها و مسایل و نیز سخنان و اظهارنظرهای شناسایی اولیه برای 

 1جدول ارایه شده در پیوست مسوولان و مدیران و کارشناسان حمل و نقل در روزنامه و مجلات کشور انجام شد. 

حاصل بررسی رویدادهای گزارش شده، و یا سخنان و اظهارنظرهای مرتبط با حمل و نقل و مسایل آن توسط مسوولان 

استخراج شده در سطح کشور های معتبر ( است که از یکی از روزنامه1311-1312و یا کارشناسان در سه سال اخیر )

 های اساسیبا توجه به موضوعکلی، این مسایل  یهاهدفتدوین فهرست اولیه تسهیل شناسایی و است. به منظور 

 بندی شده است. های متفاوت دستهدر گروهمطرح در حوزه حمل و نقل، 

شود، رویدادها یا اخبار مرتبط با ایمنی، سوخت و ناوگان، بودجه و جدول فوق مشاهده میاین همانطور که در 

های مرتبط با اجزای مختلف حمل و فناوریالی، استانداردها و گذاری و منابع ماعتبار لازم برای حمل و نقل، سرمایه

های مختلف، توسعه حمل و نقل ریلی و هوایی، از جمله مسایل و اخبار نقل، پوشش و یکپارچگی حمل و نقل در بخش

رایج و متداول در حوزه حمل و نقل هستند که نشان دهنده بزرگی و شدت مسایل یا اهمیت و ضرورت رسیدگی و 

های اعلام شده و یا قابل درک در رویدادها، در قوانین و نارسایی موازاتالبته به  د.باشز بر این ابعاد از سیستم میرکتم

نقل دیده شده و به تصویب های مختلف حمل و هایی برای زیربخشها و یا طرحپروژهمقررات مرتبط با حمل و نقل نیز، 

تواند تا حدی بیانگر نارسایی مشاهده شده و موجود در آن بخش باشد که برای ها میرسیده است. هریک از این پروژه

های فهرست تعدادی از پروژه 1جدول پیوست بینی شده است. برطرف شدنش آن پروژه به عنوان راهکار مناسب پیش
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های کلان حمل و های موجود، مرجع آنها و چگونگی ارتباط آنها را با سیاستبرنامهها و حمل و نقلی مصوب در طرح

 بندی شده است.موضوع، گروه براساسشود این جدول نیز دهد. همانطور که دیده مینقل ارایه می

 ها وتلاش با وجودسیستم حمل و نقل کشور دهد، نشان می 1جدول پیوست  همانطور که اطلاعات مندرج در

در جدول پیوست  ای از این اقداماتهای قانونی برای نمونهکه مصوبههای هر ساله در جهت توسعه و بهبود آن، اقدام

آهن گرفته تا بالا برد. از ناامن بودن جابجایی مسافر در راه و راههای جدی رنج میاز نارسایی همچنانآمده است،  1

های های بیش از یک روز در جادهبندان، از زمان سفرهای طولانی و راهبودن تعداد سقوط پروازهای خطوط هوایی کشور

های ترافیکی مورد نیاز در برآورد زمان سفر مسافران، های خاص تا نبود اطلاعات و دادهپرتردد کشور در ایام و مناسبت

دهنده ضعف و مه نشانهای حمل و نقل به یکدیگر، هو از مشکلات جابجایی بار تا عدم اتصال و پیوستگی سامانه

ها و ریزیها، برنامهکشور هستند. طی سال چندوجهیسامانه حمل و نقل ظاهرا  کارآییی یا عدم کفایت و کارآمدنا

و قطعا در غیاب  های متفاوت صورت گرفته استها و مدیریتتدابیری برای شناسایی و رفع این مشکلات در زمان

 وجود این، یک بود. بامی روبروتر و دشوارتری و نقل با وضعیت به مراتب پیچیدههای اجرا شده، حمل اقدامات و برنامه

های موجود کند که هنوز سیستم حمل و نقل نیازمند شناسایی ریشه و علل مشکلات و نارساییبررسی اجمالی ثابت می

ریزی توان برنامهای رفع آنهاست. بدیهی است تنها در صورت شناسایی درست مشکلات میهایی بردر آن و ارایه برنامه

مدت انجام مدت، و بلندمدت، میانهای زمانی کوتاههای سیستم حمل و نقل کشور در دورهجامعی برای رفع نارسایی

قل و مشکلات عمومی آن در های عملکرد سیستم حمل و نمروری اجمالی بر نارساییبه داد. این بخش از مطالعه 

  پردازد.می برداریریزی، مدیریت، اجرا و بهرههای برنامهبخش

 در ایمنی حمل و نقلناکارآمدی  -6-3-9-9

دهد. تلفات جانی در سال را نشان می 11444های اخیر رقمی بالغ بر ای سالتصادفات جاده شدگانکشتهآمار 

شوند. خسارات مالی مستقیم و غیرمستقیم تصادفات و سوانح مجروح میدر این نیز شمار بسیار بالاتری از این رقم 

ای معادل شود. اثر مثبت بودجهای، هزاران میلیارد در سال برآورد میعدم وجود ایمنی در سیستم حمل و نقل جاده

ه خسارات مالی و گرچ انکار است.های ایمنی ترافیک غیرقابلبا این هزینه در توسعه حمل و نقل و اقدامات و برنامه

ده ر همچنانای داشته است، ولی کشور ما ملاحظههای گذشته کاهش قابلجانی تصادفات و سوانح رانندگی طی سال

منی توجه جدی به ایکرده است. این رتبه بالا و سنگین، بالایی را در بین کشورها از لحاظ آمار ناامنی ترافیک اشغال 

کند. برنامه جامع ایمنی ترافیک ایران در حال تدوین است زی حمل و نقل ایجاب میریحمل و نقل را در هر نوع برنامه

ریزی و طراحی سیستم حمل و نقل، از جمله طرح جامع ولی همسویی و هماهنگی متقابل این برنامه و هر نوع برنامه

 ناپذیر است. حمل و نقل کشور ضرورتی اجتناب
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سوانح هوایی کشور نیز که هرساله شمار بالایی ای از دیدگاه ایمنی، بار حمل و نقل جادهدر کنار وضعیت تاسف

ه شود و نیازمند توجهای جدی سیستم حمل و نقل کشور محسوب میاز تلفات انسانی را به دنبال دارد، از نقطه ضعف

های اخیر و عدم امکان د شرایطی مانند تحریم در سالهای توسعه حمل و نقل به آن است. گرچه وجوبرنامهاساسی 

شود، ولی قطعا آمار بالای تلفات این سوانح، خرید هواپیماهای نو و استاندارد، از دلایل بروز چنین سوانحی برشمرده می

 کند. انجام اقداماتی شایسته و احتمالا جایگزین را در جهت کاهش و حذف این آمار توجیه می

باید به فرسوده بودن بخش قابل توجهی از سامانه ریلی کشور و غیرمکانیزه بودن ی یاد شده، رهادر کنار آما

ای از حمل و نقل و جابجایی بار و مسافر را در ی ریلی کشور، که بخش عمدههاسیستمعملیات کنترل و مدیریت 

وانح ریلی پرشماری در کشور شده و خود باعث سهای اخیر سال در اشاره کرد. مشکلی کهنیز دهند، کشور انجام می

افزاید. چگونگی رفع معضلات یاد ی و ناامنی سیستم حمل و نقل میکارآمدبر آمار و تلفات مالی و جانی حاصل از نا

های حمل و نقل،  علاوه بر طرح در برنامه جامع ایمنی حمل و نقل جاده، باید به ها و زیربخششده در همه سامانه

 ها یا الزامات طرح جامع حمل و نقل مطرح شده و به آن پرداخته شود. عنوان یکی از فصل

 شلوغی -6-3-9-2

ها و تعطیلات شهری ایران بسیار بالاست و به ویژه در برخی مناسبتبرونبعضا های شهری و زمان سفر جاده

رایط ر نسبت به شچند براب تازمان سفر در برخی موارد ای که دارد، به گونهنسبت به شرایط عادی افزایش چشمگیری 

ل ها به پارکینگی بزرگ تبدیهای پرتردد کشور در برخی مناسبتتعدادی از جادهیابد. عادی تغییر کرده و افزایش می

رسانند. با وجود تکرار چند باره این ها به اتمام میشده و بخش بزرگی از مسافران ایام تعطیلات خود را در همین جاده

ای جدی برای آن اندیشیده نشده است. بدیهی به قوت خود باقی است و چاره همچنانشکل رخدادها در هر سال، این م

ن ای بیندیشند و قطعا رفع ایاست متخصصان حمل و نقل هستند که باید برای این معضل کثیرالاتفاق کشور چاره

وسعه به های تها سایر برنامریزی در هماهنگی و همسویی بافتد بلکه نیازمند برنامهمشکل آنی و یک شبه اتفاق نمی

  ویژه در بخش حمل و نقل است.

 های حمل و نقلکمبود ظرفیت سامانه -6-3-9-3

توان ای، ریلی و هوایی را نیز میهای مختلف از جمله جادههای حمل و نقل در زیربخشکمبود ظرفیت سامانه

حمل و نقل قرار داد. در شرایط خاص که تعداد سفرهای مسافران به شکل  حوزهدر کنار سایر مشکلات موجود در 

های حمل و نقل، امکان انتخاب وسیله مناسب سفر یابد، به دلیل کمبود ظرفیت سامانهافزایش می ایملاحظهقابل

ابجایی یازشان به جبه استفاده از وسیله نقلیه شخصی برای رفع ن کاربرانوجود ندارد، و شاید از همین روست که اکثر 

توسعه ناوگان حمل افزاید. ای میسفرهای جادهو ناامنی  شلوغیورند و همین بر مشکل آمی یبین شهرهای مختلف رو

های یک طرح یا برنامه جامع و ملی حمل و نقل است به ای در بخش عمومی، از زیر برنامهو نقل هوایی و ریلی و جاده

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

86 

 

افزایی ببیند و راهکارهای متناسب های مختلف را در تعامل و همعه ناوگان در زیربخشای که بتواند نیازهای توسگونه

 را برای آن ارایه دهد. 

 های حمل و نقلو زیرساختفرسودگی ناوگان  -6-3-9-1

وضعیت مطلوبی در کشور وجود دارد، ولی از نظر کیفیت و عمر ظاهرا ناوگان،  بزرگیکه از نظر  با وجود این

خورد و لازم است با ایجاد بسترهای لازم ، مشکلات جدی به چشم میناوگان عمومی مسافریمورد ناوگان به ویژه در 

انواع  ترینترین و ایمننسبت به نوسازی این ناوگان اقدام شود. علاوه بر این، حمل و نقل ریلی نیز که عمدتا از ارزان

اوگان حمل و نقل ریلی کشور چه در حوزه بار و رود، در ایران چندان توسعه نیافته و سن نحمل و نقل به شمار می

کشور از  ریلیچه در حوزه مسافر بسیار بالا است. همچنین سرعت کم قطارها و یک خطه بودن بسیاری از خطوط 

 جمله مشکلات این بخش است. 

در این گذاری مناسب های اقتصادی در یک دهه اخیر و عدم سرمایهحمل و نقل هوایی ایران، به دلیل تحریم

سال  11های گذشته، از نظر ناوگان وضعیت مناسبی ندارد؛ به طوری که میانگین سن ناوگان به حدود بخش در دهه

ران به هواپیماهای ، ناوگان هواپیماهای مسافری ای1141انداز رسد و این در حالی است که مطابق اهداف سند چشممی

 د.جدید نیاز دار

ای برای توسعه حمل های گستردهدارای فرصت ایران ریایی شمالی و جنوبی،به علت وجود مرزهای د همچنین،

مات ه خدیو نقل دریایی نیز هست، اما در وضع موجود تقریبا هیچ کشتی کروز استاندارد و باکیفیتی در زمینه ارا

ز آن ا بتوان االمللی وجود ندارد تگردشگری و سفرهای تفریحی و گشت دریایی بینمسافری و از طریق آن، توسعه 

 .گردشگری دریایی را توسعه بخشیدحداقل طریق 

های های زیربخشهایی بین عملکرد تعمیر و نگهداری زیرساختهای حمل و نقل، تفاوتدر مورد زیرساخت

های ای، وضعیت جادهرود به دلیل استفاده بیشتر از شبکه حمل و نقل جادهمختلف وجود دارد. همانطور که انتظار می

های ریلی و وضعیت این دو نسبت به سیستم حمل و نقل هوایی به مراتب بهتر و ور نسبت به زیرساختکش

های اصلی به سمت ها و راهها و آزادراهای نیز، هر چه از بزرگراهتر است. با وجود این، در همان بخش جادهامیدوارکننده

آید؛ های کشور بیشتر به چشم مییم، فرسوده بودن سطح راهشهرها دورتر شوهای فرعی برویم و یا از مرکز و کلانراه

ها و تلفات ایجاد شده توسط آنها نیز تشخیص داده شده است. در زیربخش فرسودگی که در برخی موارد علت تصادف

 هایی صورت گرفته ولیهای اخیر، با توجه به تمرکز دولت یازدهم بر توسعه سامانه ریلی کشور، تلاشریلی در سال

 هاینیازمند توجه جدی است. در زیربخش هوایی به دلیل تحریم همچنانها و تجهیزات این زیربخش نیز سیستم

ی ها، حتی در برخها و تجهیزات فرودگاهبارتر است. زیرساختصورت گرفته در چند سال اخیر، وضعیت به مراتب تاسف
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عمیر، است و به دلیل فرسوده بودن، فاصله زیادی با موارد باندهای پرواز، به طور جدی نیازمند نوسازی، و نه ت

 استانداردهای ایمنی یک سیستم حمل و نقل هوایی پیشرفته دارد. 

 آثار مخرب زیست محیطی حمل و نقل -6-3-9-1

های محیط زیست خسارات غیر قابل جبرانی به بار ها و ارزشدر دنیای صنعتی امروز، عدم توجه به زیبایی

این خسارات به جامعه، به زمان طولانی و گذشت یک یا چند نسل نیز نیاز ندارد.  زیانبارثار که آ ایبه گونهآورد می

های اخیر به شکل روزافزونی افزایش آلودگی هوا یکی از اثرهای مخرب حمل و نقل بر محیط زیست است که در سال

 و طالعات و ارزیابی و حتی اندک تاملم هایی که بدونها و طرحیافته است. در کنار این معضل آشکار، چه بسا پروژه

های حمل و نقل، محیط زیست را اند. بسیاری از طرحبرداری رسیدهبه مرحله ساخت و بهره ،محیطیزیست دغدغه

 اند.اند در چرخه طبیعی زیست اختلال ایجاد کردههای منظر را از بین بردهاند و علاوه بر این که زیباییتخریب کرده

 دیر پرداختن به این مهم در توسعه حمل و نقل، زیانی بزرگ و غیر قابل جبران به بار خواهد آورد. بدیهی است که

 عدم تناسب میزان مصرف و نوع انرژی توسط سیستم حمل و نقل -6-3-9-6

های فسیلی در کشور، انرژی غالب و رایج مورد استفاده در حمل و نقل از همین به دلیل ارزان بودن سوخت

ز رویه ناشی او مصرف بی شرایطی است که منابع این نوع انرژی حتی در کشور ما نیز محدود استنوع است. این در 

ای همصرف سوختعلاوه بر این،  زودهنگام این منابع را به همراه خواهد داشت. پایانپایین بودن هزینه آن، خطر 

جدی به محیط زیست وارد خواهد کرد  بیه اگر دارای استانداردهای سازگار با محیط زیست نباشد، آسیفسیلی، به ویژ

های تجدیدپذیر در حمل و نقل بنابراین، ترویج استفاده از انرژی های توسعه پایدار همخوانی ندارد.و با اصول و ارزش

 ها باشد.تواند یکی از اولویتریزی برای توسعه حمل و نقل نیز میدر هر نوع برنامه

 پذیری آنقابتغیراقتصادی بودن حمل و نقل و عدم ر -6-3-9-0

بسیار کمرنگ است. این سیستم نه تنها مل و نقل در حال حاضر در کشور ایران نقش اقتصادی سیستم ح

های خود نیز ناتوان است. با وجود موقعیت مناسب کشور از پرداخت حداقل هزینه ، گاهیپذیر نیسترقابتدرآمدزا و 

ت و نقش ایران در ترانزیت کالا و حتی مسافر بیفزاید و سیستم تواند بر اهمیکه می، المللیدر منطقه و در سطح بین

حمل و نقل ایران در ایفای نقش در اقتصاد و حمل و نقل ای کند، ژهجایگاه ویدارای حمل و نقل را حداقل در منطقه 

اقتصادی بودن ی و غیرکارآمدمتعددی در این نااجزا و عوامل  تر است.عقبجهانی از بسیاری از کشورهای منطقه نیز 

های نوین در گمرک و فناوریها و توان به عدم مدیریت صحیح، مجهز نبودن به شیوهنقش دارند که از جمله آنها می

ونی و مقرراتی در ترانزیت کالا، مسایل و مشکلات سیاسی مانند تحریم، که نمشکلات قاها، مدیریت و ایمنی زیرساخت

المللی های بیناز برجام از دست بدهد، عدم ارتباط و اتصال مناسب به شاهراه رسد نقش مستقیم خود را پسبه نظر می
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بدیهی است طراحی و پیشنهاد درست ای، ریلی و هوایی، نام برد. های حمل و نقل، جادههشیوو آسیایی در هر یک از 

ثر باشد. گرچه تقویت تواند در رفع بخشی از این معضلات موو مناسب کریدورها در یک طرح جامع حمل و نقل می

المللی آن، نیاز به بررسی کارشناسی و چندبعدی دارد که بتواند همه نقش اقتصادی حمل و نقل در کنار نقش بین

 عوامل موثر در این نقش را به شکل ترکیبی ببیند و راه حل مناسبی برای این منظور ارایه دهد.

 ستم حمل و نقل؛ ساختار و سیوری سیستم حمل و نقلپایین بودن بهره -6-3-9-8

به قوت خود باقی  همچنانکشور سیستم حمل و نقل ها، بخشی از مشکلات با وجود توسعه هر ساله زیرساخت

اقعیت و ندارد.ها نسبت مستقیم و خطی با توسعه زیرساختمیزان رفع آنها که دهد آمار عینی مشکلات نشان میاست و 

ی سیستم حمل و نقل روی دوش کارآمداین است که در کشورهای توسعه یافته و در یک روند توسعه پایدار، همه بار 

در واقع، عواملی چون ضعف تشکیلاتی و ناکارآمدی و کمبود شود. نمی گذاشتهافزاری ختستوسعه زیرساختی و 

وری نیروی انسانی، عدم وجود هماهنگی و یکپارچگی های جدید در افزایش بهرهفناوریی انسانی، نبود وتخصص نیر

های مختلف حمل و نقل که در ترکیب با یکدیگر سیستم حمل و نقل کشور را تشکیل مدیریت و عملکرد سامانه

برداری صحیح های نوین و هوشمند حمل و نقل در مدیریت و کنترل و بهرهفناوریدهند، و نیز عدم به کار گیری می

  ر دارند.یهای حمل و نقل به شدت تاثزیرساخت کارآییوری و ها در پایین بودن بهرهاز زیرساخت

 و جامع حمل و نقل کارآمدای پویا و وجود یک نظام اطلاعاتی و دادهعدم  -6-3-9-1

 خیصه در تشهای مناسب و به روز است کاطلاعات و داده ،ریزیمطالعات و برنامهاساسی نیازهای پیشیکی از 

وین های نمتاسفانه با وجود استفاده از روش مورد استفاده قرار گیرد.روندهای گذشته و سمت و سوی حرکت به آینده 

سیستمی اطلاعات و ارایه های مناسب برای نگهداری آماربرداری و وجود شیوه های پیشرفتهفناوریو  و تجهیزات

انی در حوزه حمل و نقل، چه در بخش عمومی و اجتماعی و چه در رسمرتبط با حمل و نقل، هنوز در بخش اطلاع

های مناسب جهت آگاهی مردم های چشمگیری وجود دارد. از یک سو، ارایه اطلاعات و دادهنارسایی ،بخش تخصصی

ده طلاعات ارایه شگیرد و از سوی دیگر، حتی بین ااز وضعیت سیستم حمل و نقل با نوعی خست و تردید صورت می

های مورد نیاز مطالعات ، هماهنگی و همخوانی وجود ندارد. این مشکل، در تامین اطلاعات، آمار و دادهمراجع گوناگون از

اطلاعات در دنیای امروز، این یک  فناوریریع توجه به رشد سبا  شود.در حوزه حمل و نقل نیز به شدت احساس می

اساسی به این معضل، هر یک نگاه با ود و جای آن دارد که رکشور به شمار می ضعف بزرگ برای سیستم حمل و نقل

لاعات مستمر اط روزرسانیبهو فرآیند تامین و  مانه اطلاعاتی فراگیر در حوزه حمل و نقل تشکیل شوداسچه زودتر یک 

 . آن نیز تعریف گردد
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 در ارتباط با مسایل شناسایی شده حمل و نقل هاهدفتدوین فهرست اولیه  

های کلان جمهوری مرور اسناد بالادست و سیاست"در زمینه  های انجام شده در بخش سهبررسیبا توجه به 

توان یمهای عمومی حمل و نقل کشور، نارساییمسایل و داشتن  درنظرو نیز با  ،"اسلامی ایران در ارتباط با حمل و نقل

، در واقعدست یافت.  وسعه حمل و نقلقابل طرح برای سمت و سوی ت هایهدفبا تقریب مناسب و قابل قبولی به 

نیز آنها را تایید ( 4های اخیر )های سیستم حمل و نقل کشور، که اخبار و رویدادهای سالنارساییبر اجمالی مروری 

ای به گونه کلی هایهدفکند. فهرست اولیه توسعه حمل و نقل هدایت می کلی هایهدفتعیین در مطالعه را کند، می

گذاری مبتنی بر آن، در صورت های هدفهای کلان کشور و اولویتشود که علاوه بر همخوانی با سیاستتدوین می

د موثر و مفید باشند. بر همین های شناسایی شده موجود و احتمالی آینده نیز صد در صدستیابی، در رفع نارسایی

عه توسقابل طرح برای  کلی هایهدفبندی صورت گرفته برای مسایل حمل و نقل کشور، و با توجه به گروهاساس، 

 :شودمیعنوان اصلی خلاصه  7حمل و نقل کشور در 

 11ارتقای نقش اقتصادی حمل و نقل 

 16اعتمادپذیری حمل و نقل 

 17سازگاری با محیط زیست 

 18ل و نقلایمنی حم 

 11ارتقای نقش اجتماعی و فرهنگی حمل و نقل 

 24المللی حمل و نقلارتقای نقش بین 

 21پایداری 

جهانی نیز سازگاری پایدار در سطح توسعه های و ضرورت هاتعیین شده با اولویت هایهدفاست که  یادشایان 

توجه به نگهداشت محیط  اجتماعی، های اقتصادی و، ارتقای نقش حمل و نقل در فعالیتپایداری در توسعه دارد.

ای که در جهان پیشرفته توجه قابل ملاحظههستند  یمهمهای و اولویت هاهدفزیست و پرهیز از تخریب منابع طبیعی، 

دستیابی به آنها که از یک سو،  ی راهایهدفباید گانه کلان حمل و نقل،  7 هایهدفپس از تعیین شود. به آنها می

های کمی تعریف شده و و از سوی دیگر، میزان تحقق آنها به کمک شاخصکند را تضمین می یکل هایهدف تحقق

 هاینیز از گام هاهدفبه همین دلیل، تعریف و تعیین میزان تحقق مشخص گردد. گیری است، مناسب قابل اندازه

                                                   

15 Economic 
16 Reliability 
17 Environment 
18 Safety 

19 Social/Cultural 

20 Connectivity/Transit 

21 Sustainability Innovation 
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های ارزیابی آنها در شاخصو  هاهدفحمل و نقل را با  کلی هایهدفارتباط  (1-6شکل )ضروری در مطالعه است. 

کاهش خسارات مالی  ایمنی حمل و نقل با تحقق هدف هدف کلی، برای نمونهدهد. ی حمل و نقل نشان میهاسیستم

هایی مانند تعداد تصادف یا مرگ و است و میزان دستیابی به این هدف با شاخص گیریاندازهو جانی تصادفات قابل 

 هدفهای زندگی شهروندان به تحقق ابل سنجش است. همچنین هدف کاهش هزینهمیر بر واحد پیمایش یا ناوگان ق

هایی مانند هزینه از طریق شاخصدستیابی به آن، کند و میزان ارتقای نقش اقتصادی حمل و نقل کمک می کلی

ابطه شایان یاد است که رگیری است. استفاده از تسهیلات حمل و نقل بار یا مسافر بر واحد طول یا جابجایی قابل اندازه

ا یک یتامین به تواند میبه این معنا که هر هدف ، گیری رابطه چند به یک استقابل اندازه هایهدفکلی و  هایهدف

 .کمک کندچند هدف کلی 

های ، پس از تعریف مناسب آنها، تشخیص چگونگی کارکرد سیستمکارآییهای گیری میزانبا وجود امکان اندازه

ها و استانداردهای تعیین شده متناظر آنها، دوری با مقایسه این میزان پذیر است. به این ترتیب کهامکانل حمل و نق

م و تعیین های سیستشود. به این ترتیب، پی بردن به نارساییگیری و ارزیابی مییا نزدیکی سیستم به هر هدف اندازه

 تهیه سند راهبردی ، به ویژه این مطالعه که هدف آنغاز یک مطالعهپذیر است. ولی در آراهبرد برای رفع آنها نیز امکان

برای مطالعات طرح جامع حمل و نقل است، چنین امکانی وجود ندارد. یک راه برای رفع این مشکل استفاده از 

های ذهنی مدیران و کارشناسان حمل و نقل است. به همین دلیل انجام یک نظرسنجی، در این مشاهدات و مدل

  ها و مسایل انتخاب شده است.بندی هدفلعه به عنوان روشی کارآمد برای شناسایی و اولویتمطا

 نظرسنجی  

های مناسب برای روش(( 1-6شکل )) کارآییهای ها و شاخصهای کلی و هدفپس از تهیه فهرستی از هدف

بررسی شد. از آنجا که طیف وسیعی از ها، مسایل، و راهبردهای یک سیستم حمل و نقل کارآ های هدفتعیین اولویت

مسوولان و مدیران، کارشناسان و اصناف مرتبط با حمل و نقل در این زمینه مشغول فعالیت هستند و توجه به تجربه 

ها و تجربیات مفید مدیران و از یافته جهت دریافت نظرات و استفاده ها در این ارتباط یک ضرورت است،نو تخصص آ

جلسات توفان  های متفاوتی متصور است. نظرسنجی وظرات تخصصی خبرگان حمل و نقل، روشمسوولان و نیز ن

های عملکرد مدیران ها هستند. همچنین مراجعه به تالیفات و انتشارات متخصصان یا گزارشفکری از جمله این روش

 تواند مفید و موثر واقع شود.های آنها طی دوره مدیریتشان میو سازمان

ها، مسایل و توان جلسات متعددی برای بحث و بررسی پیرامون موضوع مورد نظر، هدفمی در شرایطی

های یاد شده را طی یک توفان فکری حاصل از نظرات راهبردهای حمل و نقل، با حضور خبرگان برگزار کرد و موضوع

مورد نظر را گرد هم آورد و از نظرات هایی دو یا چند روزه مخاطبان توان طی کارگاهافراد تعیین و نهایی کرد. و یا می

ی و اندیششود، امکان تعامل فکری و همها برشمرده میمزیت اصلی که برای این شیوه و تجربیات آنها استفاده کرد.
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واسطه از نظرات متخصصان و مجربان حوزه حمل و نقل است. ولی بررسی سابقه چنین برخورداری مستقیم و بی

 ج حاصل از آنها نشان داده است که:جلساتی در کشور و نتای

 ها هماهنگی بین افراد خاص مدعو در این جلسات، که عموما مدیران و مسوولان و یا خبرگان و اساتید دانشگاه

 های محدودی برای امور خارج از وظایفشان هستند، بسیار مشکل است. هستند و به همین دلیل همه دارای زمان

 ای است، در جلسه شرکت ، که انتخاب خود او دارای معیارهای حساب شدهبسیار رایج است که شخص مدعو

 یابد.ای از جانب او در جلسه حضور میکند و نمایندهنمی

 کند. وری و بازدهی مناسب خارج میها یا جلسات، آنها را از بهرهزمان طولانی برای برقراری کارگاه 

 های مطرح شده به ظاهر در گذرد، حتی اگر موضوعوع میای از جلسات به گفتگوهای خارج از موضبخش عمده

 راستای موضوع اصلی جلسه باشد.

از آنجا که همه موارد یاد شده، با هدف اولیه از دعوت مخاطبان مغایرت دارد، و با درنظرگیری زمان محدود 

حمل و نقل کشور، این نیازهای طرح جامع برای انجام این مطالعه و ضرورت دسترسی به نتایج آن به عنوان پیش

شود، مردود دانسته شدند. با وجود این، استفاده ها در این مطالعه، با وجود مزیت اصلی که برای آن برشمرده میروش

حوزه حمل و نقل به عنوان یک اصل پذیرفته شده مبنا قرار گرفت و با توجه به  نظرانصاحب از نظرات و تجربیات

ر جهان و کشور برای این مهم، تصمیم بر این شد که از یک روش نظرسنجی های مورد استفاده دسابقه روش

 ای برای این منظور استفاده شود.پرسشنامه

ای که تمام موارد طراحی شد به گونه (1-6شکل ) ای با توجه به مفاد درج شده دربه همین دلیل، پرسشنامه

دهی بوده و بتوان نظرات قابل آدرس کارآییهای خصها و مسایل، و شاهای کلی، هدفمطرح شده در رابطه با هدف

ای عنوان شده که در عین فراگیر در این پرسشنامه مسایل به گونهمخاطبان نظرسنجی را در مورد آنها گردآوری کرد. 

 بودن، امکان انتخاب مسایل مرتبط با حوزه مسوولیت یا تخصص هر فرد را در اختیار او قرار دهد و در عین حال برای

همه مخاطبان قابل درک باشد. برای هر مساله هدفی تعیین شده است که وقتی به دست آمد به مساله مرتبط باشد و 

به نحوی رفع آن را ممکن سازد. در برخی موارد، یک مساله با چند هدف مرتبط خواهد بود و یا یک هدف با چند 

ین ها آرمانی و بلندپروازانه تعید. البته بهتر است هدفهای مطرح شده در پرسشنامه، قطعی و نهایی نیستنمساله. هدف

ها را به طور پویا و همراه با اجرای راهبردها بهبود بخشید. با تعیین راهبردها، باید توان هدفنشوند چون می

 استانداردهای شاخصی در نقاط مشخص زمانی تعیین شود که پایش موفقیت و پیشبرد راهبرد توسط آن مقدور باشد. 

بخشی و بخشی، بینعوامل برون همهدر طراحی پرسشنامه برای این نظرسنجی، سعی بر این بوده که 

محیطی و قانونی و حقوقی بخشی مرتبط با حمل و نقل، از جمله عوامل اقتصادی، اجتماعی، فناوری، زیستدرون

ریزی راهبردی، به کارگیری برنامههای رایج و پرکاربرد در مبحث پوشش داده شود. شایان یاد است که یکی از روش
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های بعدی گزارش به آن اشاره خواهد شد. در این مطالعه، از روشی مشابه است که در بخش22(PESTELل )روش تحلی

ل ها و مسایشود. در این مرحله نیز، با نگاهی به هدفبا روش پستل، برای گزینش راهبردهای حمل و نقل استفاده می

و مسایل ها های کلی تا هدفتوان دریافت که در این نمودار، از مرحله هدفبه راحتی می( 1-6شکل )ترسیم شده در 

عامل موثر در تحلیل پستل به طور کاملا مستقیم یا باواسطه مورد نظر  6های کارآیی، بررسی و تحلیل و حتی شاخص

 .بوده است

ه مخاطب نظرسنجی باید نظر خود را در مورد پرسش است ک 72زمینه و  17پرسشنامه طراحی شده مشتمل بر 

 1گیری توسعه حمل و نقل کشور، در قالب نقل و چگونگی نقش آنها در جهت اهمیت آنها در وضعیت فعلی حمل و

اطلاعی مخاطب در مورد میزان اهمیت ها بیگزینه، از شدت وجود مساله مورد نظر در کشور، پاسخ دهد. یکی از گزینه

 گزارش ارایه شده است. 3ای از پرسشنامه یاد شده در پیوست مینه مورد نظر است. نمونهیا حساسیت آن ز

، میزان حساسیت و اهمیت آن را تعیین کنند. البته اهمیت و از خبرگان درخواست شده در مورد هر مساله

 شود و فوری بودن نیاز بهاضطرار مساله باید از هم تفکیک شوند. در اغلب موارد، اضطرار با اهمیت اشتباه گرفته می

شود. مسایل مهم باید در اولویت قرار گیرند نه مسایل فوری و اضطراری. رفع مساله با درجه اهمیت آن جایگزین می

های کوتاه، میان و های کلی در قالب برنامهگردد که در راستای رسیدن به هدفها برمیفوریت و اضطرار به زمان اقدام

، مسایلی دنشوتر انتخاب میوند. بسته به شدت و اهمیت و تعداد مسایل بیان شده، مسایل مهمشبلندمدت تعیین می

که نه از شدت گستردگی غیر قابل حل به نظر برسند و نه از شدت کمرنگی و غیرحساسی، نقش قابل توجهی در 

روازانه های بلندپکز بر هدفشود و تمرحصول نتیجه مطلوب نداشته باشند. گاهی مسایل نزدیک و قابل حل دیده نمی

 شوند. های مثبت و بهبود دهنده میو درازمدت و دور، مانع از انجام کمترین فعالیت

 

                                                   

22PESTEL: Political, Economic, Social, Technologic, Environment, Legal 

ریزی حمل و نیز مورد توجه و تحلیل است، و ای دیگر، در برنامهعامل مورد مطالعه در تحلیل پستل، به گونه 6شایان یاد است که 

نی بیهای کلان پیشها یا به کارگیری روشیا اثرپذیری عوامل یاد شده از حمل و نقل، در مرحله پرداخت مدلچگونگی اثرگذاری بر 

 گیرد. تقاضا و تحلیل سیستم، و ساخت و ارزیابی سناریوهای متفاوت صورت می
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گام بعدی نظرسنجی، تعیین فهرست مناسب و کاملی از مخاطبان، شامل مسوولان و مدیران، کارشناسان و 

ای که خبرگان حمل و نقل و اصناف مرتبط با حمل و نقل است. این فهرست با نهایت سعی و دقت فراهم شده به گونه

ای توسعه حمل و نقل مفید و اثرگذار است، هاغلب افراد صاحبنظری را که تجربه و تخصص آنها برای تعیین اولویت

تواند نفر است که هر یک از آنها می 111شامل شده که نظرات آنها را گرفته شود. فهرست یاد شده شامل تعداد 

برای  بینی اولیهپرسشنامه را در اختیار تعدادی دیگر از صاحبنظران زیرمجموعه یا همکار خود قرار دهد. بنابراین پیش

 پرسشنامه است. 144 های ارسال شده در این نظرسنجی حدود متعداد فر

های پر شده توسط مخاطبان بدیهی است انتظار معقول از این فرآیند، بازگشت تنها بخشی از این پرسشنامه

های وزارت راه و شهرسازی و شورای عالی است، ولی در صورت اعمال تمهیداتی از طرف کارفرما و استفاده از ظرفیت

ها تضمین خواهد شد. به عنوان یک راهکار موثر و مناسب، پیشنهاد هنگی ترابری، بازگشت حداکثری پرسشنامههما

نفری مخاطبان اولیه، ضرورت  111ای رسمی با مدیران زیرمجموعه خود و فهرست حدود شده است کارفرما طی جلسه

یک ضرورت اداری اعلام نماید. همزمان و طی همان و اهمیت مشارکت آنها را در این فرآیند یادآور شده و آن را حتی 

کند. همچنین، پرسشنامه طراحی شده به جلسه، مشاور نکات لازم برای درست و دقیق پر شدن پرسشنامه را بیان می

مبنی بر تاکید بر ضرورت و اهمیت آن در تعیین آینده حمل و نقل کشور،  ای از طرف کارفرما )معاون وزیر(همراه نامه

های نظرسنجی شود که ظرف مهلت مقرر )دو هفته( فرمگیرد. از مخاطبان درخواست میاختیار مخاطبان قرار میدر 

های شناسایی شده را در های هدفرا بازگردانند که بتوان اطلاعات حاصل از آنها را تحلیل کرده و از طریق آن، اولویت

چنین شامل بخشی است که در آن به طور مطلق نظر توسعه و طرح جامع حمل و نقل تعیین کرد. پرسشنامه هم

بینی سنجی بخشی پیشدرنظرشود. علاوه بر این، کلی نسبت به یکدیگر جویا می هایمخاطبان را در مورد اهمیت هدف

کند شده است که در صورتی که پاسخگو مسایلی از حمل و نقل را در فهرست مسایل مطرح در پرسشنامه مشاهده نمی

 های مورد نظر خود را نیز برای حل آن مسایل عنوان کند.حلداند، آنها را مطرح کرده و راهرا با اهمیت میولی آنها 

 رسد. اطلاعات درجهای پر شده به پایان میشود و با بازگشت پرسشنامهطی دو هفته انجام می این نظرسنجی

های دارای صحت و اعتبار گزینش و پرسشنامه های بازگشت داده شده مورد ارزیابی قرار گرفتهشده در پرسشنامه

 شوند تا برای تحلیل اطلاعات مورد استفاده قرار گیرند.می

 کدگذاری و انتقال اطلاعات به کامپیوتر -6-3-3-9

های داده شده دارای ها در پاسخهای مدیران و کارشناسان نشان داد که همه پرسشنامهبررسی اولیه پرسشنامه

ای نهها گزیپرسش هایی که برایرا، به ویژه در بخشاز پاسخگویان بخشی از پرسشنامه ی اعتبار هستند ولی تعداد

پرسشنامه ارسال شده )با احتساب مخاطبان مستقیم و  144اند. از حدود های باز(، پاسخ ندادهطرح نشده )پرسش
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درصد  74به مدیران و  درصد آنها مربوط 34عدد( بازگشت داده شدند، که  11درصد آنها ) 14غیرمستقیم( حدود 

 باشد. مربوط به کارشناسان می

برای کارشناسان به ترتیب  2431تا  2444برای مدیران و از شماره  1416تا  1444پاسخگویان از شماره 

 ها به شرح زیر کدگذاری شد:کدگذاری شدند و پاسخ

 1  مساله بسیار جدی است:

 3  مساله قابل توجه است:

 2  مساله حساس نیست:

 1  مساله قابل توجه است:

 4  مساله ابدا وجود ندارد:

 *   اطلاع ندارم:

 @   بدون پاسخ: 

 هاتحلیل اطلاعات پرسشنامه -6-3-3-2

 تحلیل بر مبنای شاخص متوازن -الف

حساس "، "نیست قابل توجه"، "له ابداً وجود نداردامس"شود که پاسخ هر پرسش پرسشنامه از فرض مى

قابل کمى کردن است.   1تا  4ترتیب، از  ، در یک مقیاس خطى، به"بسیار جدى است" ، تا"قابل توجه است"، "نیست

له بدست آورد: هر چه مقدار این کمیت )میزان جدیت( امس توان مقیاسى کمى از میزان جدیت هرن ترتیب، مىه ایب

 است، و برعکس. ترله جدىاتر باشد، مسنزدیک 1به 

هاى داده پاسخی گیرالعه را با استفاده از متوسطدر محدوده مورد مطتوان میزان اهمیت هر هدف اکنون مى

شود، میزان شناخته مى "ijXجدول " ، که با نام(1-6جدول ). 23هاى کارآیى متناظر آن هدف بدست آوردشده به میزان

هاى گیرى میزانمتوسط که از x̅(i) لدهد. در این جدوبدست مى iرا از دید پاسخگوی  jشدت مساله نظیر هدف 

در محدوده مورد  "مسأله حمل و نقل شدت"آید، در واقع نوعى میزان بدست مى jهای هدفکارآیى در زمینه همه 

-6جدول )، در x̅(j) همه پاسخگویان، بین  jمیزان کارآیى  متوسط مقدار است. همچنین، i مطالعه از دید پاسخگوى

                                                   

ى کارآی هاىیرى مقدار متوسط میزانشود. این به معنى درنظرگگیرى دخالت داده نمىدر متوسط "اطلاع ندارم"در این تحلیل، پاسخ  23

است؛ و همینطور، اگر پاسخ پرسش داده نشده باشد. اگر پاسخگویى هیچ پاسخى براى  "اطلاع ندارم"هاى کارآیى با پاسخ دیگر براى میزان

شود. به نظر گرفته مىهیچ میزان کارآیى مربوط به یک هدف نداده باشد، متوسط پاسخ دیگران به آن میزان کارآیى براى این پاسخگو در

 شود.نگریسته مى "پاسخگوى متوسط"عبارت دیگر، به وى به عنوان یک 
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 از دید همه افراد مورد پرسش )پاسخگوى متوسط( است. jمربوط به هدف  هاىلهادهنده میزان شدت مسنشان (1

 ها.میزان اهمیت هدف (.9-6) جدول

شدت مساله حمل 

 و نقل در کشور

 (OBJECTIVEشماره زمینه مسایل )
 شماره پاسخگو

n ... j … 2 1 

ij

j

( )x
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x i
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پاسخگوی 

 متوسط

اهمیت واقع،  اى برقرار است. درها ارتباط ویژههای کلى و هدفپیداست، بین هدف (1-6شکل )همانگونه که از 

به وسیله این ارتباط به  ، که متناسب با شدت مساله)های( نظیر آن در محدوده مطالعه است،های مختلفهدف

فرض . صورت عمل کرداین توان به های کلى مىمیزان اهمیت هدف شود. براى دریافتهای کلى منتقل مىهدف

 شود که:مى

kS =  های مرتبط با هدف کلىمجموعه هدفk  

kh =|Sk| مجموعه = تعداد عنصر kS  

 :شدن است به شرح زیر قابل کمى (های کلىمیزان اهمیت هدفشدت مسایل مرتبط با هدف کلی )ن ترتیب، به ای

(6-1) 
k

ik ij

j sk

y . x
h 

 
1

 

میزانى از  ikyدیگر،  گذاشته است. به عبارت kبر هدف کلى  iمیزانى از اهمیتى است که پاسخگوى  ikyکه در آن، 

شود، شناخته مى "ikY جدول"با نام  ، که(2-6جدول )است.  iاز دید پاسخگوى  kشدت مسایل متناظر با هدف کلى 

های کلى مورد نظر توان میزانى از دورى هدفرا مى y̅(i) دهد. در این جدولهای کلى را بدست مىمیزان اهمیت هدف

میزان اهمیت )میزان شدت مسایل متناظر با(   y̅(k) دانست. و همینطور، iدید پاسخگوى  آل نظیر آن ازاز سطح ایده

 از دید پاسخگوى متوسط است. kکلى  هدف
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 های کلی.میزان اهمیت هدف (.2-6) جدول

میزان دوری از برآورده 

 های کلیشدن هدف

 (GOALشماره هدف کلی )
 شماره پاسخگو

q ... k … 2 1 
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 پاسخگوی متوسط   

 مختلف در بخش پرسش از دید پاسخگویانهای کلى نسبت به هم چه اولویتى را دارا هستند؟ پاسخ این هدف

 شود که:پرسشنامه گردآورى شده است. فرض مى )پ(

ikv  وزنه داده شده به هدف کلى =k  بوسیله پاسخگوىi  21(24تا  4)بین 

عنوان اولویت  هاى مختلفى براى دادن امتیاز خود بهاز آنجا که امتیازدهندگان مختلف ممکن است چهارچوب

 .  21به یک مقیاس تبدیل شود ها از دید همه پاسخگویانهای کلى اختیار کنند، لازم است این وزنههدفیا وزن به 

 

 هاى نسبى زیر استفاده کرد:توان از وزنهبراى این کار مى

(6-2)  ikk
( w ) 1         ik

ik
ijj

v
w

v



 

                                                   

 د.بو 24را بدهد. بیشترین امتیاز برخى از پاسخگویان کمتر از  24هاى کلى امتیاز حداقل به یکى از هدفباید هر پاسخگو 21
تعیین  اها رنکرد، ولى براى برخى دیگر این وزنه اى ارایهکلى وزنه است که اگر پاسخگویى براى یک هدفدراین مطالعه فرض بر آن بوده 21

نکرد، مقدار متوسط وزنه دیگران  اى تعیینهاى کلى وزنهیک از این هدف هاى تعیین نشده صفرند. ولى اگر وى براى هیچبود، وزنه کرده

 شود.مى خگوى متوسط نگریستهعنوان یک پاسه شود. به عبارت دیگر، به وى بمى براى وى درنظر گرفته
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شده به  هاى دادهوزنه ،در دسترس است. ردیف آخر این جدول (3-6جدول )هاى نسبى به صورت این وزنه

ikw های کلى از دید یک پاسخگوى متوسط است، بدیهى است کههدف 0 ik ، وkو  i براى هر 1

k

w  1. 

 های کلی.های نسبی هدفوزنه (.3-6) جدول

 جمع
 (GOALشماره هدف کلی )

 شماره پاسخگو
q ... k … 2 1 
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 پاسخگوی متوسط   

 دیداز ) kهدف کلى  یا میزان وزنى اهمیت kهاى مربوط به هدف کلى لهاتوان میزان وزنى شدت مسکنون مىا

 ، را به شرح زیر یافت:متوسط( پاسخگوی دیداز و  i پاسخگوی

(6-3) 
ik ik ikz w y 

 راجع به میزان دورى از برآورده شدن iنظر پاسخگوى  z̅(i) دهد. در این جدول بدست مى این کمیت را (1-6جدول )

 kدورى هدف کلى  نظر پاسخگوى متوسط در خصوص میزان z̅(k)آل است، و های کلى مورد نظر در سطح ایدههدف

 آل است.از سطح ایده
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 iاز دید پاسخگوی kمیزان اهمیت هدف کلی  (.1-6) جدول

میزان دوری از برآورده شدن 

های وزنه براساسهای کلی هدف

 آنها

 (GOALشماره هدف کلی )

 شماره پاسخگو

q ... k … 2 1 
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پاسخگوی 

 متوسط

 

( را zیا  yبالا از  های کلى با اهمیت )با مقدارهاىتوان هدفمى ikZو  ikYهاى اکنون با در دست داشتن جدول

ترتیب، شاخص، و شاخص متوازن  ، بهikzو  iyشناسایى، و براى دستیابى به سطح مطلوبى از آنها در عمل تلاش کرد. 

 شوند.نامیده مى iاز دید پاسخگوى  kاهمیت هدف کلى 

 هاى مدیران و کارشناسان اربرد تحلیل شاخص متوازن براى پاسخک  -

 مدیران و کارشناسان هاىکاربرد روش شاخص متوازن بر پاسخ در این بخش از گزارش، نتایج بدست آمده از

جدول  ساخته شدند.تر گفته شد پیشمطابق آنچه  ikW، و ijX، ikYهاى شود. جدولهاى حمل و نقل ارایه مىسیستم

 براساسهاى حمل و نقل را سیستم اندرکارانهای موجود در پرسشنامه دستهای کلى و هدفارتباط بین هدف (6-1)

 دهد. نشان مى( 1-6شکل )
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 های متناظر آنها در پرسشنامه.های کلی و هدفهدف (.1-6) جدول

کلی عنوان هدف شماره هدف کلی های متناظر در پرسشنامهشماره هدف   

 1،2،3،1،1،6 ارتقای نقش اقتصادی حمل و نقل 9

 1،1،1،6،8،1 اعتمادپذیری حمل و نقل 2

 1،14،11،12 محیط زیست 3

 13 ایمنی 1

المللی حمل و نقلارتقای نقش بین 1  1،1،6،11،11 

فرهنگی حمل و نقل –ارتقای نقش اجتماعی  6  13،16 

 2،7،1،14،11،13،16،17 پایداری 0

 های گروه مدیران و گروه کارشناسان و هر دو گروه نامهتحلیل اطلاعات پرسش -

حمل و نقل، و  هاىهاى مدیران سیستمتوان دلایل بسیارى را تصور کرد که تحلیل جداگانه پرسشنامهمى

هاى تشکیل گروه ،جمله این دلایل قرار دهد. ازهاى حمل و نقل اطلاعات مفیدى را در اختیار کارشناسان سیستم

ورد با مسایل و امور برخ "ترکارشناختى"و کارشناسان  "ترسیاسى" تر مدیران و کارشناسان است: معمولاً مدیرانهمگن

و  حمل تر، و با توجه به مسایل ادارى و اجرایىتر، کلانمعمولاً مدیران مسایل را همه جانبه ه عبارت دیگر،د. بکننمى

تر، و ىتخصص نگرند، ولى کارشناسان مسایل رامى کشوراقتصادى  - هاى اجتماعىهاى فعالیتنیز دیگر زمینه نقل و

تواند در محدوده مورد مطالعه مى رو، تفکیک نظرات این دو گروه نسبت به مسایل حمل و نقل بینند. از اینریزتر مى

مشخصات فردی پرسشنامه )در صورت خالی نبودن( و  صفحه مندرج دراطلاعات  براساساین تفکیک  آموزنده باشد.

به  و کارشناساننفرى مدیران  11بدین ترتیب، مجموعه پذیر است. های نظرسنجی امکانهای ارسال ایمیلیا از آدرس

 شود.نفرى از کارشناسان تقسیم مى 31نفرى از مدیران و  16دو زیر مجموعه 

، کارشناسان و هر دو در جایگاه مدیران "پاسخگوى متوسط"گیرى، نظر نتیجه براى سادگى در ارایه بحث و

 براساسگیرد. مورد بررسى قرار مى 1311در سال  نقل در کشور های کلى حمل ودر مورد اهمیت هدف گروه با هم

ه به با توجگیرد،  مورد نظر قرار کشورحمل و نقل  در مطالعات جامعهای کلی که باید نتایج این بررسی، اولویت هدف

ارایه شده  (6-6جدول )مدیران و کارشناسان حمل و نقل و هر دو گروه با هم در از دیدگاه های محاسبه شده، وزنه

 است:

نتایج مندرج در این جدول، اولویت اهداف بر حسب میانگین مجموع نظرات مدیران و کارشناسان، به  براساس

 آید:ترتیب زیر به دست می

 ایمنی .9

 اعتمادپذیری حمل و نقل  .2

 المللی حمل و نقلارتقای نقش بین .3
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 پایداری .1

 محیط زیست .1

 ارتقای نقش اقتصادی حمل و نقل .6

 فرهنگی حمل و نقل –ارتقای نقش اجتماعی  .0

 های مربوط( از نظر مدیران، کارشناسان، و هر دو گروه.های کلی )شدت مسالهمیزان اهمیت هدف (.6-6) جدول

 های طرح شده در پرسشگریهدف

: کمترین 0: بیشترین و 9های کلی )درجه اهمیت هدف

 اهمیت(

 کارشناسان مدیران
مدیران و 

 کارشناسان

 6 6 7 حمل و نقل: ارتقای نقش اقتصادی 9هدف کلی 

 2 3 3 : اعتمادپذیری حمل و نقل2هدف کلی 

 1 1 1 : محیط زیست3هدف کلی 

 1 1 1 : ایمنی1هدف کلی 

 3 2 1 المللی حمل و نقل: ارتقای نقش بین1هدف کلی 

فرهنگی حمل و  –: ارتقای نقش اجتماعی 6هدف کلی 

 نقل
6 7 7 

 1 1 2 : پایداری0هدف کلی 

نظرات  براساس zikرا به ترتیب افزایش مقدار متوسط  zikمقدارهاى کمینه، متوسط، و بیشینه  (2-6) شکل

همه مخاطبان شامل ، نظر پاسخگوى متوسط به عبارتیدهد. مىمجموع مدیران و کارشناسان حوزه حمل و نقل نشان 

 در 1311  کشور در سال های کلى حمل و نقل در مورد اهمیت هدف ،و نقل هاى حملسیستممدیران و کارشناسان 

های کلی را از دیدگاه مدیران و کارشناسان به ترتیب اولویت هدف (1-6( و )3-6های )شکل هویداست. (2-6) شکل

 دهند.حوزه حمل و نقل نشان می

 جدول)کارشناسان  هاى مربوط به گروه مدیران و گروههمانگونه که از نتایج تحلیل جداگانه اطلاعات پرسشنامه

های دوم از دیدگاه مدیران، رتبه رود.شمار مىه اولویت نخستین هر دو گروه ب )ایمنی( 1کلى  آید، هدفبرمى( (6-6)

ه است، در ها را پایداری و اعتمادپذیری حمل و نقل و رتبه چهارم را محیط زیست اشغال کردو سوم اهمیت هدف

های سوم حالی که گروه کارشناسان با وجود انتخاب مشابه اعتمادپذیری حمل و نقل و محیط زیست به ترتیب در رتبه

این دو گروه در سه اولویت دیگر اند. لمللی حمل و نقل اختصاص دادهاو چهارم، رتبه دوم اهمیت را به ارتقای نقش بین

 رتبه رسد، تخصیصر نتایج این نظرسنجی، که البته چندان مثبت به نظر نمینکته جالب توجه دتفاوت دارند. نیز 

پایین اهمیت به هدف محیط زیست از طرف هر دو گروه مورد بررسی است. هر دو گروه، محیط زیست را در رتبه 

حمل و نقل در های اقتصادی و مشکلات متعدد و قابل لمس توان الزامات و محدودیتاند. میچهارم اهمیت قرار داده
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دهی به این هدف مهم یاد کرد. با وجود این، شاید به دلیل کلان بودن موضوع، که شرایط کنونی را از دلایل این وزن

توجهی از کارشناسان نیز دستی بر مسایل مدیریتی دارند  در سطح ملی مطرح است، و نیز به دلیل این که بخش قابل

 دار دو گروه وجود ندارد. هدف کلی اولویت 1ای بین ملاحظه کنند، اختلاف قابلنمی گرایانه به موضوع نگاهو صرفا آرمان

 
 های کلی همه مخاطبان نظرسنجی شامل مدیران و کارشناسان. شاخص اولویت هدف (.2-6) شکل

 

 
 های کلی مدیران حمل و نقل.شاخص اولویت هدف (.3-6) شکل
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شماره هدف کلی

پاسخگوی بیشینه پاسخگوی متوسط پاسخگوی کمینه
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شماره هدف کلی

پاسخگوی بیشینه پاسخگوی متوسط پاسخگوی کمینه

 اجتماعی        اقتصادی           زیست  محیط       پایداری            المللی بین        اعتمادپذیری            ایمنی

 اقتصادی          اجتماعی          المللیبین          زیستاعتمادپذیری        محیط         پایداری           ایمنی  
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 های کلی کارشناسان حمل و نقل.شاخص اولویت هدف (.1-6) شکل

 های کلى با اولویت بالا نسبت به روش تحلیلتحلیل حساسیت هدف -ب

گیرد بررسى قرار مى مستقل دیگر موردهای کلى با اولویت بالا از دو روش در این بخش از گزارش، تعیین هدف

ارش، این گزگفته شده در بخش پیشین  های کلى با اولویت بالا(، به شرحهاى بدست آمده )هدفتا حساسیت پاسخ

 است. 26فاصله و روش تحلیل همایى هاى برگزیده، روش تحلیلنسبت به روش تحلیل سنجیده شود. روش

 تحلیل فاصله -

                      تفکیک  ( به7تا  1= ) kهای کلى هاى هدفرا از اولویت "پاسخگوى متوسط"ارزیابى  (7-6جدول )

های کلى را نامزد انتخاب به هدفتوان هر یک از دهد. اکنون مىمىارایه کارشناسان(  و مدیران: 2و 1)=  iهاى گروه

گانه( دانست. یک ملاک شناخت سه هاىهاى ارزیابى شده )از جانب گروهبراساس ویژگی "برتر"عنوان هدف کلى 

 :است فیتعرهاى چنین مرجعى به صورت زیر قابل فاصله این نامزدها از یک نقطه مرجع است. ویژگی برترى،

(6-1)  i* k ijz Max z 

اى است که گزینه ( *= kین ترتیب، این نامزد یا هدف کلى )ساختگى، ه اعلامت نقطه مرجع است. ب *که در آن 

توان آن را به عنوان مسأله رو مى این هاى ممکن و مشاهده شده داراست، و ازرا در بین ویژگی ikzبیشترین مقدار 

تر بودن مسایل متناظر آن جدىبر همین مبنا ، و kکلى  هدفبه معنى اولویت بیشتر  ikzنامید )مقدار بیشتر  "حاد"

                                                   

26Concordance Analysis 
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شماره هدف کلی

پاسخگوی بیشینه پاسخگوی متوسط پاسخگوی کمینه

 اجتماعی            پایداری           اقتصادی        زیستمحیط    اعتمادپذیری       المللی بین         ایمنی  
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 است.(

اى داراست، هدف کلى را "فاصله"هاى دیگر از گزینه مرجع، آن که کمترین کنون، در یک تحلیل فاصله گزینها

مهمترین مسایل حمل و نقلى کشور هستند.  فاصله  هاى مختلف پاسخگویاناش از دیدگاه گروهاست که مسایل مربوطه

 شود: تعریف مى )نقطه مرجع( به شرح زیر *از گزینه  iگزینه 

(6-1)  
αα

k i i* ik

i

d f z z   ,  α
 

     
 


1

1 

 m)  ...,2بردار . چون27شودها داده مىنسبت به دیگر دیدگاه iوزنه یا اهمیتى است که به دیدگاه گروه  ifکه در آن 

,1, i = i(f  و پارامترα شود که هر سیستم معقول از معین نیستند، فرض مىf مقدار معقول از و α  امکان وقوع برابر

های کلى مربوط به هاى رقیب )هدفتوان گزینهمى ،fمقدارهاى  داشته باشند. بنابراین، در یک تحلیل حساسیت روى

اگر فراوانى  .28فاصله )نزدیکى( آنها از گزینه حاد )نقطه مرجع( شناسایى کرد براساسرا  (کشورمسایل مهم حمل و نقل 

 شورکهای کلى مربوط به مسایل مهم )با کمترین فاصله تا گزینه حاد( ملاک انتخاب هدف هاى رقیبگزینش گزینه

معرفى  ورکشایل با اهمیت های کلى مربوط به مسبیشترى دارند به عنوان هدف هایى را که فراوانىتوان گزینهباشد، مى

 کرد.

( نظر همه 1دهى )وزن کند، براى نمونه در سیستم، را معرفى مىi{f{دهى، سیستم وزن 7(، 8-6جدول )

دارای (، نظرات گروه مدیران 2دهى )سیستم وزن شود. یا درها در برآورد فاصله یکسان )با یک اهمیت( مطرح مىگروه

 کارشناسان است.وزنی دو برابر وزن نظرات گروه 

مختلف فاصله را  اثر ابعاد α=  1دهد که افزایش توان بیش از ( نشان مى1-6تجربه کار با میزان فاصله رابطه )

محاسبات تحلیل حساسیت فاصله  در 21/4با فاصله  1تا  1از  αرو، همه مقدارهاى  کند. از ایننسبت به هم کم مى

وجود خواهد  fدهى براى هر سیستم وزن αمقدار 17ترتیب،  ه اینست. بمورد نظر قرار گرفته ا αنسبت به مقدار 

آل، یا مسأله هدف کلى از یک نقطه مرجع )هدف کلى ایده 7بار فاصله  111، دهىسیستم وزن 7داشت، که در جمع با 

 ارایه شده است. (1-6) جدولنتیجه این محاسبات در  .شده استحاد( محاسبه 

  

                                                   

یک حالت خاص از این میزان فاصله، زمانى که  27
if 1 براى هرi , ,..., m1  )metric Minkowski(باشد، به عنوان میزان فاصله مینکاوسکى 2

 مشهور است.
  آن استفاده کرد. (Normalized)از میزان نرمال شده  ikzبجاى استفاده از  1توان در رابطه در یک تعریف دیگر مى 28
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نقل در کشور  های کلی حمل وهای هدفارزیابی پاسخگوی متوسط از اولویت (.0-6) جدول

 به تفکیک دو گروه مدیران و کارشناسان.

 گروه پاسخگو 
i 

9 2 

 کارشناسان مدیران

 شماره هدف کلی

9 38/4  13/4  

2 11/4  16/4  

3 13/4  13/4  

1 11/4  11/4  

1 13/4  16/4  

6 31/4  31/4  

0 11/4  13/4  

Zi* 11/4  11/4  

 

 دهی.گانه سیستم وزن 0سناریوهای  (.8-6) جدول

 دهیسیستم وزن 
9 2 3 1 1 6 0 

   پاسخگویان

 44/4 44/1 21/4 71/4 33/4 67/4 14/4 مدیران

 44/1 44/4 71/4 21/4 67/4 33/4 14/4 کارشناسان

 44/1 44/1 44/1 44/1 44/1 44/1 44/1 جمع

را بدست  7تا  1هاى رتبه ،های کلى مختلفهدف ،دهىتعداد دفعاتى را که در هر سیستم وزن  (1-6) جدول

در  1تا  1مورد از تغییر  )از  17در هر  1کلى  ( هدف1دهى )دهد. براى نمونه، در سیستم وزناند، نشان مىآورده

گانه در هفت هاىرا داشته است. ردیف 2رتبه  αمورد از تغییر  17در هر  2کلى  هدف ، و 1( رتبه 21/4هاى فاصله

 αدهى و مقدارهاى هاى وزنسیستم هاى متفاوت درهای کلى مختلف در رتبهنى وقوع هدففراوا (1-6) جدول پایین

های کلى زیر، به ترتیب، جزء جدول پیداست، هدف هاىکند. همانگونه که از این ردیفبندى مىموردنظر را جمع

 و نقل در کشور( هستند:به هدف کلى مربوط به مسایل حاد حمل  های کلىترین هدفهای کلى )نزدیکبرترین هدف

 (1ایمنی )هدف کلی  .9
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 (0پایداری )هدف کلی  .2

 (2اعتمادپذیری حمل و نقل )هدف کلی  .3

وان تمىشاخص متوازن، های کلى با اولویت بالاتر بدست آمده از روش با مقایسه این فهرست با فهرست هدف

 .برد پىهای ششم و هفتم( های اول و سوم( و پایین )اولویتهای بالا )اولویتتنها در اولویتبه تشابه این دو فهرست 

 

 دهی.گانه وزنهای هفتهای کلی منتخب در تحلیل فاصله در هر یک از سیستمفراوانی هدف (.1-6) جدول

 جمع

 رتبه هدف کلی

هدف 

 کلی

 سیستم

 1 2 3 1 1 6 7 دهیوزن

17 4 4 4 17 4 4 4 1 

9 
17 4 4 4 4 4 17 4 2 

17 4 4 17 4 4 4 4 3 

 جمع 4 17 4 17 17 4 4 11

17 4 4 4 17 4 4 4 1 

2 
17 11 4 4 4 4 2 4 2 

17 2 4 4 4 4 11 4 3 

 جمع 4 17 4 17 4 4 17 11

17 4 4 4 17 4 4 4 1 

3 
17 4 4 4 4 4 17 4 2 

17 4 4 17 4 4 4 4 3 

 جمع 4 17 4 17 17 4 4 11

17 4 4 4 17 4 4 4 1 

1 
17 17 4 4 4 4 4 4 2 

17 4 4 4 4 4 17 4 3 

 جمع 4 17 4 17 4 4 17 11

17 4 4 4 17 4 4 4 1 

1 
17 4 4 12 4 4 1 4 2 

17 4 4 1 4 4 12 4 3 

 جمع 4 17 4 17 17 4 4 11

17 4 4 4 17 4 4 4 1 
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 دهی.گانه وزنهای هفتهای کلی منتخب در تحلیل فاصله در هر یک از سیستمفراوانی هدف (.1-6) جدول

 جمع

 رتبه هدف کلی

هدف 

 کلی

 سیستم

 1 2 3 1 1 6 7 دهیوزن

17 17 4 4 4 4 4 4 2 

6 17 4 4 4 4 4 17 4 3 

 جمع 4 17 4 17 4 4 17 11

17 4 4 4 17 4 4 4 1 

0 
17 4 4 17 4 4 4 4 2 

17 4 4 4 4 4 17 4 3 

 جمع 4 17 4 17 17 4 4 11

111       111       1 

 فراوانی

 مطلق

111 11   21     11   2 

111 2   31     78   3 

 جمع 4 111 4 111 68 4 11 317

44/144       44/144       1 
 فراوانی

 نسبی

)%( 

44/144 18/11   37/21     11/21   2 

44/144 68/1   77/32     11/61   3 

 جمع 4,44 33/33 4,44 33/33 41/11 4,44 21/11 44/144

 یىتحلیل هما -

بخش از  ها، روش موسوم به تحلیل همایى است. در اینگزینهارزیابی هاى ارزیابى چند منظوره یکى از روش

 شود که:گیرد. فرض مىمى های کلى با اولویت بالاتر مورد بحث قرارگزارش، کاربرد این روش در گزینش هدف

zik مقدار ویژگى گزینه =k  از نظر میزان ارزیابىi، 

 :شودمىو تعریف 

(6-6) rik = {

zik
Max

j
zij⁄ اگر ویژگی j مثبت باشد

1 −
zik

Max
j

zij⁄ اگر ویژگی j منفی باشد
 

  

ن ترتیب، منفى. بدی تر است، و بر عکس براى ویژگىاى است که مقدار بیشتر آن مطلوبکه در آن ویژگى مثبت ویژگى

rik-  ،ها مقدارهاى بدون واحد بودهikr 0  تر است.مطلوب  rikاند که مقدار بیشتر شده چنان تعریف ، و همگى1
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 شوند:، به صورت زیر تعریف مى′Dkk، 34، و مجموعه ناهمایى′Ckk، 21مجموعه همایى

(6-7) Ckk′ = {i|rik ≥ rik′} 

(6-8) Dkk′ = {i|rik ≤ rik′} 

 توان نوشت:بنابراین مى

(6-1) Ckk′ = Dk′k 

(6-14) Ckk′ ∩ Dkk′ = {i|rik = rik′} 

(6-11) Ckk′ ∪ Ck′k = Dkk′ ∪ Dk′k 

 شود:، به شرح زیر تعریف مى′CIkk، 31، شاخص همایى′kو kدر مقایسه دو گزینه 

(6-12) CIkk′ = ∑ fi    , k ≠ k′

i∈Ckk′

 

ifنسبت به موازین ارزیابى دیگر است، و iوزنه میزان ارزیابى  fiکه در آن  0 iو1

i

f   واقع، شاخص همایى در .1

برترى دارد. همچنین، در  ′kگزینه بر kها گزینه هایى است که در آندهنده مجموع اهمیت )وزن( آن ویژگینشان

 شود:صورت زیر تعریف مى ، نیز به′DIkk، 32شاخص ناهمایى ′kو  kمقایسه دو گزینه 

(6-13) DIkk′ = ∑
[
fi|rik − rik′|

dmax ]
m

⁄

i∈Dkk′

 

 

 که در آن:

dmax = Max(k,k′),i{fi|rik − rik′|} 

m = Maxk,k′{|Dk′k|} , |Dk′k| = Dk′kتعداد عنصرهای مجموعه 

kkDI بدین ترتیب  0 نسبت به  k( گزینه "بدترى"دهنده میزان نابرترى)، است. در واقع، شاخص ناهمایى نشان1

 است. ′kگزینه

توان خلاصه مىدهد. باوجود این، هاى شاخص همایى و ناهمایى، اطلاعات ارزشمندى را در اختیار قرار مىجدول

 اطلاعاتى براى هر گزینه به شرح زیر تهیه کرد:

 که در آن:

(6-11) NCIk = ∑ CIkk′

k′≠k

− ∑ CIk′k

k′≠k

 

(6-11) NDIk = ∑ DIkk′

k′≠k

− ∑ DIk′k

k′≠k

 

                                                   

29Concordance Set 

30Discordance Set 

31 Concordance Index 
32Discordance Index 
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NCIkگزینه  33= مقدار خالص شاخص همایىk و ، 

NDIkگزینه  31= مقدار خالص شاخص ناهمایىk. 

 kبراى گزینه  NDIk و منفى NCIkبا توجه به آنچه که پیشتر به آن اشاره شد، روشن است که مقدار مثبت 

هاهایى که براى آنمطلوب است. در واقع، گزینه
kNDI 0و

kNDI 0 هایى هستند که بهتر از متوسط باشد،گزینه

هاى دیگر نیستند تلقى کرد.  مجموعه گزینه "زیرسلطه"هایى که ها را گزینهتوان آنمىرو کنند، و از اینعمل مى

NCI) هاى داراى این ویژگىگزینه 0 وNDI 0) شوند.محسوب مى "رقیب"هاى مجموعه گزینه 

شود که مى کار گرفت. فرضه به شرح زیر ب (7-6جدول ) توان روش همایى را در تحلیل اطلاعاتاکنون، مى

zik در تحلیل همایى همان z̅ik ( 7-6جدول) کارشناسان بوده، و  و نظر مدیران هاى ارزیابى،باشد. بدین ترتیب، میزان

 4 بندى شوند.ها شناسایى و اولویتترین( آنکه قرار است برترین )یا مهم های کلى هستندها همان هدفگزینه

 جدولدهد. قرار مى را مطابق آنچه که در بخش تحلیل فاصله گفته شد، در اختیار این تحلیل fمختلف  هاىسیستم

هاى دهد. براى نمونه ستاره( نشان مى7 تا 1)از  fدهى هاى مختلف وزننتایج کاربرد این روش را براى سیستم (6-14)

هاى رقیب قرار در زمره گزینه 1و 1، 2های کلى هدف (1دهى )که در سیستم وزندهند نشان مى (14-6جدول )

 اند. گرفته

 دهیسیستم وزن 0های کلی منتخب در تحلیل همایی با فراوانی مطلق و نسبی هدف (.94-6) جدول

 کلیهدف  9 2 3 1 1 6 0 جمع

3    * *   *   9 

 سیستم

 دهیوزن

2      *   *   2 

3    * *   *   3 

3 *     *   *   1 

3    * *   *   1 

3 *     *   *   6 

3     * *   *   0 

 فراوانی مطلق 4 7 4 7 1 4 2 24

 )%( نسبی فراوانی 44/4 44/31 4/44 44/31 44/24 44/4 44/14 144

هاى توان فراوانى بروز هر هدف کلى در مجموعهدهى مختلف مىهاى وزنبراى سیستم اهمیت برابربا فرض 

های کلى با اولویت بالاتر دانست. بر این هاى مورد نظر به عنوان هدفهاى رقیب را ملاک انتخاب گزینهگزینه گانهتهف

 کشور هستند:های کلى رقیب در های کلى زیر، به ترتیب، جزء هدفاساس، هدف

                                                   

33 Net Concordance Index 
34 Net Discordance Index 
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 (1ایمنی )هدف کلی  .1

 (2اعتمادپذیری حمل و نقل )هدف کلی  .2

 (1المللی حمل و نقل )هدف کلی ارتقای نقش بین .3

 (0پایداری )هدف کلی  .1

 های گروه مدیراننامهتحلیل اطلاعات پرسشمربوط به در بخش هاى مشابه با فهرستمقایسه فهرست اخیر 

در بخش مربوط به روش تحلیل دار و کلی اولویت هدف 1دهنده تشابه ، نشانz̅ikمقدارهاى متوسط و گروه کارشناسان 

 دار است.هدف کلی اولویت 3دهنده تشابه نشانفاصله، 

 کارشناسان و های کلى مطالعات جامع حمل و نقل کشور از دیدگاه مدیرانهدف -6-3-3-3

د. ارایه ش کارشناسانمدیران و هاى گروه این گزارش، نتایج سه تحلیل مستقل از نظرات های پیشینبخش در

گونه که از نتایج دهد. همانها ارایه مىهای کلى برگزیده این گروههدف خلاصه این نتایج را به صورت (11-6) جدول

های کلى مورد نیاز براى درنظرگیرى به منظور حل مسایل حمل و نقل یص هدفبدست آمده از این تلاش در تشخ

 هدف کلى با اولویت 1جزء  7و  1، 2، 1های ، به ترتیب، هدفکارشناسانو  هاى مدیرانپیداست، از دید گروه کشور

رى ها گردآواین گروه از شوند. این امر اساساً مؤید همان نظراتى است که به صورت پرسشنامهمى یبالا در کشور تلق

هاى حمل و نقل جزء سیستم کارشناسان وتوان از نظر مدیران های کلى زیر را مىشده است. به عبارت دیگر، هدف

 برشمرد. کشور مقوله حمل و نقل کلى در هایترین هدفمهم
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 .های تحلیل به کار رفته در این مطالعههای کلی مرتب شده به تفکیک روشفهرست هدف (.99-6) جدول

ترتیب  روش تحلیل

 تحلیل شاخص متوازن تحلیل فاصله تحلیل همایی اولویت

1 1 1 9 

2 7 2 2 

1 2 1 3 

7 3 7 1 

 رقیب نیستند 6و  3و  1اهداف کلی 

1 3 1 

1 1 6 

6 6 0 
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 توسعه سیستم حمل و نقل کشورهای ( و فرصتتهدیدها) هاچالش -0

ای، و شرایط آب و هوایی آن، در کشور در حال توسعه ایران، با توجه به جمعیت، موقعیت جغرافیایی و منطقه

هایی ها و نیز فرصتها و محدودیتریزی، با چالشای، بسته به شرایط سیاسی و بازه زمانی برنامههر نوع فرآیند توسعه

های احتمالی در گیری از فرصتها و بهرهها و چالشیتروبروست. بدیهی است توجه متناسب و شایسته به محدود

 ریزی و توسعه، اجرای موثر و تحقق اهداف آن را تضمین خواهد کرد. برنامه

 ها )تهدیدهای توسعه حمل و نقل(ها و محدودیتچالش -0-9

عواملی که  های توسعه فراگیر حمل و نقل با عنوان تهدیدهای توسعه یاد کرد؛ها و محدودیتتوان از چالشمی

توسعه حمل و نقل به عنوان عوامل محدود کننده و حتی تهدید کننده و مخرب، با آن روبروست و باید در هر نوع 

ریزی، به عنوان عوامل محیطی یا درونی موثر بر توسعه و یا متاثر از آن، به آن توجه شود. شرحی بر فرآیند برنامه

 شود.ش ارایه میها در این بخش از گزارترین این چالشمهم

 های کالبدی ملی های حمل و نقل و طرحناهماهنگی طرح 

های حمل و نقل در ها و زیرساختبینی کاربریهای کالبدی در سطح ملی، پیشهای طرحیکی از ماموریت

بینی شده در طرح و نیز در سازگاری با اهداف توسعه ملی است. حمل و نقل های پیشتناسب با نیازهای سایر کاربری

پذیرد. بنابراین، همسویی و همخوانی ها تاثیر میگذارد و نیز از آنها تاثیر میبه گونه چشمگیری بر سایر کاربری

های حمل و نقل، در هنگام طراحی و قبل از نهایی شدن و تصویب، یکی از الزامات های کالبدی ملی و طرحطرح

های توسعه ملی است. متاسفانه با وجود تلفیق دو وزارت مهم راه و شهرسازی، که شاید یکی از اهداف آن ایجاد برنامه

های این دو مجموعه مشهود ناهماهنگی بین طرح همچنانی و هماهنگی بیشتر بین این دو بخش بوده است، همسوی

های لجستیک و ... در طرح کالبدی ملی ها، پارکهای مهم حمل و نقل مانند بنادر خشک، فرودگاهاست. زیرساخت

شناسان حمل و نقل مجرب نقش به سزا و یابی آنها متخصصان و کارشوند، ولی در نیازسنجی و مکانبینی میپیش

های حمل و نقل، در درجه اول ها و تاسیسات ریلی و فرودگاهی و سایر زیرساختپررنگی ندارند. همچنین سطح راه

باید متناسب با نیازهای واقعی توسعه طراحی شوند و در درجه دوم در هماهنگی با یکدیگر و برای عملکرد موثر یک 

های ریزیها و برنامه. در نبود این همسویی، تنها امکان موجود، توجه طرحباشندندوجهی کارآمد سیستم حمل و نقل چ

های توسعه کالبدی در بخش حمل و نقل است؛ با این هدف که حداقل در های طرحبینیکلان حمل و نقل به پیش

د. البته باید نیازهای صرف مجموعه ریزی حمل و نقل، از تضاد و تناقض بین این دو طرح پرهیز شوطراحی و برنامه

ریزی برای توسعه حمل و نقل حمل و نقل را نیز از نظر دور نداشت که همین خود چالش بزرگی در طراحی و برنامه

 با شرط الزام و پایبندی به طرح توسعه کالبدی ملی است.  
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 محیط زیست  

 های آنحیط زیست و پایبندی به ارزشتوسعه حمل و نقل همواره در تناقضی نزدیک با ضرورت نگهداشت م

ها اثر جانبی ولی مهم و نیازمند توجه تخریب محیط زیست را به همراه رویه زیرساختبوده است. از یک سو، توسعه بی

داشته و از سوی دیگر، به دلیل مصرف منابع انرژی عمدتا فسیلی و تجدیدناپذیر، آثار سو دیگری چون آلودگی هوا را 

شته است. آثار مخرب زیست محیطی دیگری نیز برای حمل و نقل وجود دارد که از آن جمله آلودگی صوتی به دنبال دا

ها از جمله موارد و نیز دیداری است. تخریب مناظر طبیعی و ایجاد اختلال در چرخه طبیعی زیست توسعه زیرساخت

حال توسعه ایران نیز، از این قاعده مستثنی  دیگری است که همواره با توسعه حمل و نقل در تضاد بوده است. کشور در

توجهی به محیط زیست در آن در مقایسه با شماری از کشورهای توسعه یافته، و همچنین نبوده و اتفاقا به دلیل کم

به چشم  رتروشنمحیطی توسعه حمل و نقل بیشتر و گونه توسعه فیزیکی در کشور، آثار مخرب زیستتلقی ضرورت

ها و پیشنهادهای خود، باید توجه به امر مهم و ضرورت است طرح جامع حمل و نقل در ارایه برنامه آید. بدیهیمی

 دهد. نظر قرار موردهای محیط زیست را حفظ ارزش

 تقاضا  

ترین فلسفه توسعه حمل و نقل پاسخگویی به نیازهای یک جامعه در ارتباط با تقاضای ترین و زیربناییبدیهی

های حمل و نقل و رشد تقاضای آن دو پدیده علت و معلولی هستند رای آن است. توسعه زیرساختموجود و بالقوه ب

کنند و تقدم و تاخر قاطعی نسبت به یکدیگر ندارند. فرآیند توسعه در که در عین حال در یک حلقه متصل حرکت می

ان با آن باید یکی از اجزای توسعه شود و همزمهای اجتماعی و اقتصادی میشکل کلی آن، سبب افزایش و رشد ویژگی

های اجتماعی و اقتصادی یعنی حمل و نقل بتواند پاسخگوی نیازهای رشد تقاضای حمل و نقل متاثر از رشد ویژگی

حمل و نقل توسعه یافته، شاهد ناکارآمدی ساختار باشد. در صورت پاسخگو نبودن به رشد تقاضای حمل و نقل توسط 

تواند ها به تنهایی، میهیم بود. تجربه عینی و عملی نشان داده است که توسعه زیرساختیک سیستم حمل و نقل خوا

سبب رشد و ایجاد تقاضای حمل و نقل ثانویه و القایی باشد و به همین دلیل این راهکار به تنهایی قابل توصیه نیست. 

 ها است.و توسعه زیرساختهای بزرگ توسعه حمل و نقل برقراری تعادل بین تقاضای حمل و نقل از چالش

رآمد های کاهای نوین در کنترل و مدیریت ترافیک و همچنین به کارگیری شیوهفناوریاز همین رو، استفاده از 

شود. به عبارت دیگر، طرح شهری به شدت توصیه میشهری و بینمدیریت تقاضای حمل و نقل در سفرهای درون

ها به ها بدون نیاز به توسعه همه جانبه زیرساختاهکارهای مبتنی بر این شیوهجامع حمل و نقل باید بتواند با ارایه ر

 قرار دهد. درنظر پاسخگویی به تقاضای حمل و نقل را نیز
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ای به افزایش تقاضای حمل و نقل با استفاده از های جادهسنجش میزان پاسخگویی زیرساخت -0-9-3-9

 مدل حمل و نقل کشور

های های مدل حمل و نقل کشور، توان تحلیل عملکرد سیستمدیگر از قابلیتتر گفته شد، یکی همانطور که پیش

بینی نشده است، بدون این که آن شرایط عملا محقق شده باشد. در این مطالعه، حمل و نقل در شرایط خاص یا پیش

 ح مختلف افزایشای کشور، در مقابل سطوهای جادهها، برای نمونه زیرساختبرای نمایش نارسایی احتمالی زیرساخت

 تعیین مسایل(.بخش گفته در پیش 1شود )روش تقاضا، از مدل موجود حمل و نقل کشور استفاده می

 ، پوششاستبدیهی است شبکه یا سیستمی که مناسب و درست طراحی شده و از کارآیی کافی برخوردار 

در زمان مناسب و  ایجاد شدهتقاضای  به توان پاسخگوییخواهد داشت، تا حدی که  متنوعی هایجایگزینمناسب و 

شود. سطح سرویس، نسبت زمان سفر به زمان سفر آزاد، و سرعت از جمله معقول را داشته و دچار شکست نمی

 گیرند.هایی هستند که در سنجش کارآیی و کارآمدی شبکه مورد استفاده قرار میشاخص

تنی بر کند که ابتدا سناریویی مباین ترتیب عمل می ای بهفرآیند اثرسنجی افزایش تقاضا و تحلیل شبکه جاده

گیرد. این تقاضا ( به عنوان سناریوی پایه مورد استفاده قرار می1311( و تقاضای پایه )سال 1381شبکه پایه )سال 

افزایش  براساسشود. سپس سناریوهایی تخصیص داده می 1381ای سال توسط مدل تخصیص ترافیک به شبکه جاده

برابری تقاضای پایه تعریف شده و با تخصیص این تقاضاها به  11، 14، 6، 1، 1، 3، 2حمل و نقل، با ضرایب تقاضای 

خاص  ها یا تعطیلاتای واقعی از این افزایش تقاضا معمولا در مناسبتشوند )نمونهشبکه پایه این سناریوها ساخته می

های مورد نیاز برای تحلیل شبکه در دهد(. خروجیرخ می های منتهی به مناطق گردشگرپذیر ایراندر برخی از جاده

ول مقصد که با زمان معق-تقاضای مبدا میزانمقصد، -هر سناریو، مانند متوسط سرعت عملکردی شبکه، زمان سفر مبدا

، ( به مقصد رسیده باشد1/1مقصد مساوی یا کمتر از -و قابل قبولی )با شرط نسبت زمان سفر به زمان سفر آزاد مبدا

ای تقاض-نتایج به دست آمده در سناریوهای مختلف، نمودار سرعت براساساز مدل حمل و نقل کشور استخراج  شده و 

دهد. همانطور وش ترسیم شده است، نشان مینموداری را که با همین ر (1-7) شکلشود. به مقصد رسیده رسم می

تر رسد بزرگاز تقاضا که در زمان مناسب به مقصد نمی بخشیکه در این شکل نمایش داده شده، با افزایش تقاضا 

است، برابر تقاضای پایه  6درصد از کل تقاضا، که  11برابری تقاضای پایه، حدود  6شود تا حدی که مثلا در حالت می

رسد. شایان یاد است که رسد یا در واقع عملا به مقصد نمیبرابر زمان سفر آزاد به مقصد می 1/1رگتر از در زمانی بز

 شکلتواند مانع انجام سفر گردد. ملاحظه است و میدرصد نیز قابل 14در مقیاس کشور، افزایش زمان سفر به میزان 

های برابری تقاضا نیز، از نظر شاخص 2ای موجود کشور در مقابل افزایش دهد که شبکه جادههمچنین نشان می (7-1)

اوت تفای دارد، ملاحظهعملکردی سیستم حمل و نقل مانند سرعت و زمان سفر و در نتیجه سطح سرویس، افت قابل

دهد علاوه بر این که شبکه چین( نشان میتقاضای به مقصد رسیده )نمودار خط-این نمودار با نمودار متداول سرعت

ای کشور خیلی زودتر از حد مورد انتظار با افزایش تقاضا افت سرعت دارد، تقاضای به مقصد رسیده آن نیز در جاده
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رود روند کاهش تقاضای به مقصد رسیده کند. در حالی که انتظار میهای شدید افزایش تقاضا، به سرعت افت میحالت

ای کشور رخ داده، باشد. در واقع، نتایج به دست آمده از مدل فعلی نیز کندتر از آنچه در نمودار مربوط به شبکه جاده

تقاضایی که در ، برابری تقاضای حمل و نقل 1و  1ای بین دهد که از نقطه( نشان می(1-7) شکلحمل و نقل کشور )

قاضای تقاضا نیز کاهش ت برابری چندیابد. به عبارتی، تاثیر افزایش رسد به شدت کاهش میزمان مناسب به مقصد می

و سرعت  Eای برابر با ای است که سطح سرویس شبکه جادهان نقطهکند. این نقطه همبه مقصد رسیده را جبران نمی

 . یابدمیکیلومتر بر ساعت تنزل  14شبکه به زیر 

 
روند کاهشی تغییر تقاضای به مقصد رسیده در بازه زمانی مشخص  (.9-0) شکل

 بر حسب افزایش تقاضای حمل و نقل.

به کاهش ظرفیت آن در اثر رخدادهای  پاسخگویی شبکهتوان برای آزمون و ارزیابی شایان یاد است که می

 ذاریگسطوح مختلف سرمایهحمل و نقل و نیز اثر  محیطی، مصرف منابع انرژی درآثار زیست، غیرمترقبه، تصادفات

به جز اطلاعات استخراج های حمل و نقل، از مدل حمل و نقل استفاده کرد. با وجود این، سیستم ظرفیتدر افزایش 

 ها مورد نیاز است که باید در دسترس باشد. قل، اطلاعات تکمیلی دیگری نیز برای تحلیلشده از مدل حمل و ن

حاصل تلاشی است که با استفاده از مدل حمل و نقل موجود کشور، برای ارزیابی اثر رخدادهای  (2-7)شکل 

رفته ین رخدادها صورت گای کشور و واکنش شبکه نسبت به اای شدید در شبکه جادههای زنجیرهغیرمترقبه یا تصادف
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است. در صورت عملکرد درست مدل حمل و نقل کشور، و نیز فراهم بودن اطلاعات، این آزمون برای ارزیابی سطح 

رخداد  11، و 14، 1، 4اطمینان و اعتمادپذیری سیستم حمل و نقل پاسخگو خواهد بود. سناریوهای چهارگانه با فرض 

مترقبه برای شبکه فرض شده است به شکلی که بخشی از آن را دچار اختلال کند. گونه یا از نوع رخدادهای غیرتصادف

های های دو، سه و چند برابری نیز بر روی شبکههمزمان با این رخدادها، اثر افزایش تقاضای حمل و نقل با نسبت

ناسب . شاخص متظرفیت ترسیم شده است -آسیب دیده مورد آزمایش قرار گرفته است. نتیجه به شکل منحنی سرعت

)با شرط نسبت زمان سفر به زمان سفر آزاد مقصد فرض شده که در زمانی معقول -با ظرفیت، حجمی از تقاضای مبدا

رساند. این شکل و نمودارهای ترسیم شده در آن، نمایانگر سفر خود را به انجام می (1/1مقصد مساوی یا کمتر از -مبدا

ایران، مورد در کشور پهناور   1تلالاتی در شبکه حمل و نقل، حتی به تعداد این حقیقت هستند که در صورت بروز اخ

 یابد. در صورتی که اینتوجه و ناگهانی افت کرده و ظرفیت عملی آن کاهش میلسطح سرویس شبکه به شکل قاب

گردد. مضاعف میرخدادها با افزایش تقاضا همزمان شود، که احتمالی دور از واقع نیست، این شکست در عملکرد شبکه 

بینی توان نتیجه گرفت که  قابلیت اطمینان یا اعتمادپذیری شبکه نسبت به رخدادهای غیر قابل پیشبه عبارتی، می

 کافی نیست.

 
ای با کاهش ظرفیت روند کاهشی تغییر تقاضای به مقصد رسیده در شبکه جاده (.2-0) شکل

 .بینی نشدهاثر تصادف یا رخدادهای پیش  در
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ری لایندگی و افزایش سازگاذیری، افزایش ایمنی، و یا کاهش آافزایش قابلیت اطمینان یا اعتمادپبدیهی است 

ریزی حمل و نقل، برای ((. در برنامه3-7گذاری دارد )شکل )های حمل و نقل با محیط زیست نیاز به سرمایهسیستم

گانه یاد -7ان، ظرفیت یا هر یک از اهداف گذاری مورد نیاز برای تحقق سطح مشخصی از قابلیت اطمینبرآورد سرمایه

های تحلیلی مناسبی وجود دارد. در صورت دسترسی به اطلاعات شده برای توسعه حمل و نقل در این مطالعه، روش

های مختلف و میزان عملکرد های حمل و نقل در شبکهها و پروژههای انجام شده در طرحها یا هزینهگذاریسرمایه

های مختلف حمل و نقل شیوهگذاری را برای های سرمایهتوان حتی اولویتها، میناسب با این هزینهبهبود یافته مت

های مختلف حمل و نقل رسید. در این شیوهگذاری و توزیع آن بین ای از سرمایهتعیین کرد و در واقع به سطح بهینه

سیستم حمل و نقل به نقطه بهینه خود  های توسعه مجموعه چندوجهیصورت، ظرفیت یا مطلوبیت مرتبط با هدف

ها به ویژه با توجه به محدودیت منابع مالی کشور و ضرورت تخصیص مناسب و بهینه منابع رسد. انجام این تحلیلمی

های تعیین شده در طرح جامع روزرسانی طرح جامع حمل و نقل برای همه هدفهای مختلف، در زمان بهبین زیربخش

 شود.صیه میحمل و نقل قویا تو

 های توسعه حمل و نقل.های مناسب در ارتباط با هدفتحلیل  (.3-0) شکل
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ای ههای مدل و بخشی از اطلاعات مندرج در سالنامهبرای نمونه در این مطالعه، از اطلاعات تقریبی و نیز خروجی

د. بدیهی است در ای به منظور یافتن رابطه مناسب بین ظرفیت و هزینه استفاده شهای ریلی و جادهآماری سامانه

را  گذاریسرمایه-توان سطح مناسب های حمل و نقل، میصورت یافتن رابطه مناسب بین ظرفیت و هزینه سیستم

( حاصل استفاده از اطلاعات موجود برای 1-7( و )1-7های )برای رسیدن به سطح مناسبی از ظرفیت یافت. شکل

ای است. بدیهی است این نمودارها های ریلی و جادهزیربخشمقایسه تغییرات ظرفیت نسبت به هزینه صرف شده در 

 باید با استفاده از اطلاعات دقیق و درست تدقیق شود. 

 
 سامانه ریلی. گذاریرابطه ظرفیت سیستم حمل و نقل و سطوح مختلف سرمایه تحلیل (.1-0) شکل

 

 
 ی.اسامانه جاده گذاریتحلیل رابطه ظرفیت سیستم حمل و نقل و سطوح مختلف سرمایه (.1-0) شکل
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 منابع انرژی محدودیت  

های حمل و نقل به معنای ناپایداری توسعه حمل و نقل رویه منابع انرژی تجدیدناپذیر توسط سامانهمصرف بی

است. با وجود این، به دلیل غنی بودن کشور در منابع انرژی فسیلی از نوع تجدیدناپذیر، تمایل و گرایش به استفاده از 

توان انکار کرد که استفاده از منابع انرژی نقل همواره غالب و فراگیر بوده است. البته نمیاین نوع انرژی در حمل و 

های هنگفت و بودجه قابل توجه، که ممکن است سیستم فعلی مدیریت و اداره کشور تجدیدپذیر، یعنی صرف هزینه

ع و میزان مصرف منابع انرژی و منابع مالی از عهده آن برنیاید. بنابراین، اتخاذ تدابیر و راهکارهایی که تعادلی بین نو

ای که در توسعه حمل و نقل یک پایداری نسبی وجود داشته باشد، از اصول الزامی محدود کشور ایجاد کند، به گونه

 باشد.یک طرح جامع می

 ( لامنیت )پدافند غیرعام 

بینی برای مقابله با بحران در صورت رخداد بلایای تامین امنیت سیاسی و اجتماعی کشور و نیز تدبیر و پیش

ل پدافند غیرعامل شامریزی برای توسعه در هر زمینه تخصصی به ویژه حمل و نقل است. های برنامهطبیعی، از اولویت

افزارها( و یا گیری از جنگبهره ها در زمان جنگ )بدونم آناز اصول و اقدامات پیشگیرانه است که با انجا ایمجموعه

خسارات به تأسیسات حیاتی  شدن واردزمان وقوع حوادث و بلایای طبیعی، همزمان با کاهش تلفات جانی، بتوان از 

 افزایشجلوگیری کرد و یا میزان خسارات را به حداقل ممکن رساند. اجرای اصول مربوط به پدافند غیرعامل در کنار 

وثر و بسیار م ارتباطیامنیت مناطق حساس ملی از قبیل مراکز نظامی، سیاسی، صنعتی و ارتباطی از جمله محورهای 

علاوه بر آن  ،ای ملیهای مهم اقتصادی و توسعهشور به عنوان یکی از شریانکشبکه حمل و نقل  .حائز اهمیت است

ا تواند نقش ارزشمند و مثبتی رهای لازم میبینید، در صورت پیشباشمورد توجه دشمنان و رقبای کشور تواند که می

شناخت اصول پدافند های محتمل در حین یا بعد از بحران و یا جنگ ایفا کند. در کاهش حداکثری تلفات و آسیب

لی های احتماپذیری و خسارت، باعث کاهش آسیبهای حمل و نقلو به کارگیری آنها در توسعه زیرساختغیرعامل 

شود. همچنین توسعه صنعت حمل و نقل در قالب طرح آمایش سرزمین نوعی نگرش پدافند غیرعامل در در آن می

ریزی برای توسعه شبکه بنابراین، توجه به پدافند غیرعامل در هنگام طراحی و برنامهشود. این حوزه محسوب می

 ناپذیر است.اجتنابهای متفاوت جابجایی یک ضرورت هشیوارتباطی و چگونگی ارتباط 

 مدیریت بحران در هنگام وقوع بلایای طبیعی و حوادث غیرمترقبه 

ایران کشوری است که همواره در معرض بلایای طبیعی و حوادث غیرمترقبه بوده است؛ پهنه وسیعی از آن به 

هایی ترل در بخشو غیرقابل کن های بزرگمال وقوع سیلخیز است، در فصولی از سال شدت بارندگی احتشدت زلزله

ن های آدهد، خطر ریزش بهمن و بسته شدن شبکه ارتباطی به دلیل شدت بارش برف در زمستاناز آن را افزایش می

دهد. پیشگیری از وقوع برخی از حوادث وجود دارد، و مواردی مشابه از این دست در گوشه گوشه آن بسیار رخ می
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وز های ناشی از آنها باشد، ولی هنمقابله با آنها و کاهش تلفات و خسارتطبیعی ممکن است بهترین و موثرترین راهکار 

های ریزیپذیر نیست. بنابراین، باید برنامهها امکانها به ویژه با توجه به شرایط کشور، این پیشگیریدر برخی عرصه

یت های مدیراز منافع برنامه جامع و فراگیر برای مدیریت بحران در هنگام وقوع چنین حوادثی وجود داشته باشد. یکی

ین کند و از ارسانی به بازماندگان و آسیب دیدگان حوادث یاد شده را تسریع و تسهیل میبحران این است که کمک

های ارتباطی و امکانات حمل و نقل، یکی از دهد. بدیهی است شبکههای جانی و مالی آنها را کاهش میطریق خسارت

 های ارتباطی کششش کافی برای امدادرسانییت بحران هستند. به عبارتی، در صورتی که شبکههای مدیرالزامات برنامه

به مناطق آسیب دیده را داشته باشند، یک برنامه مدیریت بحران کارآمد، موثر عمل خواهد کرد. به همین دلیل، 

بینی نشده و بحرانی را داشته های حمل و نقل و امکانات و تجهیزات آن باید توانایی کارکرد در شرایط پیششبکه

اند و یا از آن های جامع حمل و نقل تاکنون به آن نپرداختهباشند. متاسفانه این مهم یکی از الزاماتی است که طرح

 اند. غافل مانده

 ها مصوبهو  قوانین 

مین منابع مالی و ها مانند تاهای قانونی در حوزه حمل و نقل، به ویژه در برخی زمینهوجود موانع و محدودیت

گذاری، اجرا و های سرمایهسازی، ترانزیت کالا و گمرک، ... از مشکلات موجود بر سر راه توسعه، در بخشخصوصی

ز ها نیبرداری و ارتقای نقش اقتصادی حمل و نقل است. علاوه بر این، قوانین موجود حمل و نقل در سایر بخشبهره

رورت های آن یک  ضو نیازمند تغییر و اصلاح باشد. بررسی این قوانین و نارساییهایی باشد ممکن است دارای نارسایی

از  ها و تغییر قوانیناست ولی چالش موجود در این راستا، زمان طولانی و فرآیند پیچیده بررسی و پیشنهاد اصلاحیه

رود آن قانون اصلاح شده فراتر می مرحله پیشنهاد تا تصویب است. زمانی که گاهی به دلیل طولانی بودن، از زمان تاثیر

و اصلاح مردود و نامطلوب  تغییردهد. چه بسا به همین دلیل، آن و در نتیجه اثر مطلوب و شایسته خود را نشان نمی

 تلقی شود. 

 های تامین آنو روشمنابع مالی محدودیت  

انعی برای توسعه حمل و نقل و های منابع مالی مورد نیاز توسعه حمل و نقل را همواره به عنوان ممحدودیت

های شمارند. در مورد این که تا چه حد این محدودیتهای موجود در حوزه حمل و نقل برمینیز دلیلی برای نارسایی

کنند، قضاوت قاطع و مشخصی وجود های عملکردی سیستم حمل و نقل نقش ایفا میها و ضعفمالی در نارسایی

توان نادیده گرفت. های توسعه حمل و نقل را نمیی در انجام برخی الزامات و ضرورتندارد، ولی نقش نبود منابع مال

رود همه منابع مالی لازم برای توسعه حمل و نقل توسط بخش دولتی تامین شود ولی مشارکت بدیهی است انتظار نمی

ای اخیر که کشور با هگذاری داخلی و خارجی در بخش حمل و نقل نیز، به ویژه در سالبخش خصوصی و سرمایه

های ها بوده است. قوانین و مصوبهبوده، یکی از عوامل تشدیدکننده این محدودیت روبروهای اقتصادی و پولی تحریم
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گذاری بخش خصوصی از موانع دست و پاگیر و یا عدم وجود قوانین و مقررات لازم برای تسهیل مشارکت و سرمایه

و نقل وجود داشته و دارد. بدیهی است رفع موانع فوق فرآیند پیچیده و دیگری است که بر سر راه توسعه حمل 

 وزهحگذاران گیران و سیاستبری است که همین یکی از اشکالات اساسی و عامل عدم ورود به آن از سوی تصمیمزمان

 باشد. حمل و نقل می

 ارزان بودن حمل و نقل 

ویه و ررانه به سوخت و برخی تسهیلات آن، استفاده بیهای حمل و نقل و پرداخت یاپایین بودن نسبی هزینه

بی آن که هزینه تعمیر و  -هادهد و سبب استهلاک زودرس زیرساختهزینه از تسهیلات حمل و نقل را افزایش میکم

ناشی از سفرهای  شلوغیو نیز  آثار منفی دیگری مانند  -دهد تامین شودنگهداری آن از طریق خدماتی که ارایه می

گذاری خدمات حمل و شود. بنابراین، قیمترویه منابع انرژی و سوخت میغیرضروری، آلودگی هوا و صدا، مصرف بی

حمل  هایریزینقل به عنوان یکی از راهبردهای کلیدی موثر در تامین یک سیستم حمل و نقل کارآمد، باید در برنامه

های تردید، یکی از چالشگذاری و افزایش نسبی قیمت حمل و نقل، بیاین، قیمت و نقل مورد توجه قرار گیرد. با وجود

 بر سر راه توسعه پایدار است که برای کنار رفتن، برخورد مناسب و موجهی را نیاز دارد. 

 روی توسعه حمل و نقل کشورهای پیشفرصت -0-2

آن، از جمله در بخش حمل و نقل  هایی را برای توسعه همه جانبهشرایط سیاسی و جغرافیایی ایران فرصت

 شود. ها اشاره میترین این فرصتایجاد کرده است. در این بخش از گزارش تنها به تعدادی از مهم

 ای ایرانموقعیت جغرافیایی و منطقه 

از این نظر که در مسیر تعداد زیادی از کریدورهای ترانزیتی واقع شده است، دارای  کشور جغرافیایی موقعیت

المللی متصل است و از سمت های بینکیلومتر مرز آبی است، از سمت جنوب به آب 3444ای است؛ دارای ت ویژهاهمی

شمال به آسیای میانه و روسیه دسترسی مستقیم دارد. همچنین، ایران در حال حاضر به بازارهای خوب افغانستان و 

از رقبای تجاری ایران در منطقه از نظر اقتصادی و  عراق تسلط دارد و این در شرایطی است که ترکیه به عنوان یکی

ان توبرداری درست از این موقعیت جغرافیایی و شرایط میای داشته است. در صورت بهرهملاحظهسیاسی افت قابل

المللی نسبت به وضعیت کنونی به مراتب ارتقا داد. بدیهی است این مطلوبیت در سایه حمل و نقل بین در نقش ایران را

های حمل روزرسانی تسهیلات و فناوریالمللی، با حفظ جایگاه شایسته کشور، و نیز با بهای و بینهای منطقههمکاری

 پذیر خواهد بود.و نقل و ارتقای استانداردهای آنها امکان
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 توان تخصصی و علمی قابل توجه در ایران 

های اخیر روندی صعودی نیز ور، که در سالآموختگان و مجربان حمل و نقل کشبا توجه به شمار بالای دانش

های ساخت، اجرا و توان به درستی ادعا کرد که ایران از نظر دانش تخصصی حمل و نقل در زمینهداشته است، می

ای برخوردار است. بدیهی است تدبیر ملاحظهریزی حمل و نقل از توان قابلبرداری و نیز در زمینه مطالعات و برنامهبهره

گیری از این توان تخصصی، شرط لازم در تبدیل این توان بالا به یک فرصت گیران در بهرهه مسوولان و تصمیمشایست

 خواهد بود.  

 بینی شده برای کشوررشد اقتصادی پیش 

المللی علیه ایران، همانطور های ظالمانه بینای از تحریمای برجام و رفع بخش عمدهنامه هستهبا توجه به توافق

رفت فضای اقتصادی و سیاسی بازتری در کشور فراهم شده است. ایجاد این فضا به دو جهت فرصت انتظار میکه 

و  های نوینها امکان استفاده از فناوریشود. نخست آن که با رفع تحریممغتنمی برای حمل و نقل کشور محسوب می

المللی وجود خواهد یک شدن به استانداردهای بیندر توسعه و نوسازی ناوگان و تجهیزات مرتبط با آن و نزد روزبه

داشت. این رخداد قطعا در افزایش ارتباطات حمل و نقلی بین ایران و کشورهای توسعه یافته اتحادیه اروپا و سایر 

ل قتوانست در ترانزیت و حمل و نتوان نقش مهمی را که ایران از ابتدا میکشورها تاثیرگذار خواهد بود. به عبارتی، می

ها و به دلیل بسته بودن فضا، پایین بودن استانداردها و فرسودگی ناوگان و زیرساختقایل شد، که المللی ایفا کند بین

از سوی دیگر، باز شدن فضا  .شدهای حمل و نقل به اندازه کافی جدی گرفته نمییا احساس ناامنی از سوی بنگاه

گذاران خارجی در فرآیند توسعه کشور، از ی و افزایش گرایش سرمایهگذارکمکی خواهد بود به جذابیت بیشتر سرمایه

ع توان رفشود. به این ترتیب، میا شامل میهای نسبتا سنگین رهایی با هزینهجمله توسعه حمل و نقل که پروژه

ناسب و ی مها را برای بخش حمل و نقل کشور نیز یک فرصت دانست و البته با اتخاذ تدابیر ارزشمند به شکلتحریم

 درخور از آن بهره جست.

 شرایط امنیتی منطقه و موقعیت امن ایران 

متعددی را برای منطقه و ساکنان آن ایجاد  بارزیانشرایط ناامن منطقه و کشورهای اطراف، که متاسفانه آثار 

 شرایط امن ایران ای،و مطلوبی برای کشور ما نیست. ولی در کنار این ناامنی منطقه خودخواستهکرده است، شرایط 

گیری المللی باشد. بهرهای و بینساز ارتقای نقش ایران در حمل و نقل منطقهتواند زمینهدر زمان انجام این مطالعه می

المللی، یکی از دستاوردهای این های بیناز شرایط فعلی، و افزایش سهم ترانزیت ایران به واسطه اتصال به شاهراه

 شود.به طور مستقیم در ارتقای نقش اقتصادی حمل و نقل ایران موثر واقع می فرصت خواهد بود که قطعا
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  گردشگری  

ا المللی انجام گرفته است، و بهای اخیر در عرصه بینزدایی که در سالبا توجه به بهبود شرایط سیاسی و تنش

ن ه در حال حاضر تعداد گردشگراپذیر همسایه و منطقه، کمنظور کردن شرایط نسبتا ناامن برخی از کشورهای توریست

توان توجه به گردشگری در کشور جذاب و گردشگرپذیر ایران را، ای کاهش یافته است، میملاحظهآنها به نسبت قابل

یم ترین عوامل سهامروزه حمل و نقل به عنوان یکی از مهمآمده تلقی کرد. استفاده هوشمندانه و بهینه از فرصت پیش

المللی شناخته شده است. چنانچه کشوری خواستار رسیدن به توسعه توریسم پایدار باشد، بیندر توسعه گردشگری 

علاوه بر ضرورت رفع موانع قانونی و یابد. توجه به بخش حمل و نقل و رقابتی کردن و انحصارزدایی از آن ضرورت می

های در کشور ایران که سرشار از جاذبه نیازهای این مهماجتماعی و فرهنگی برای توسعه گردشگری، قطعا یکی از پیش

هاست. به عبارت دیگر، رابطه مستقیم و های آسان، سریع، امن و ارزان به این جاذبهگردشگری است، تامین دسترسی

اط و پیوستگی تبهای ارتباطی و نیز ارتنگاتنگ توسعه گردشگری و ارتقای نقش اقتصادی آن، با توسعه و تکمیل شبکه

ای توسعه، اصلاح، نوسازی و ارتقهای متفاوت جابجایی در سطح کشور غیر قابل انکار است. بنابراین، هوو اندرکنش شی

ساز مناسبی برای توسعه و رشد صنعت تواند زمینههای چهارگانه حمل و نقل ایران، میسطح خدمات کیفی زیرساخت

 .گردشگری داخلی و خارجی و کسب درآمدهای قابل توجه ارزی باشد

گردشگری، بدون اتخاذ تدابیر مناسب  های دست نخوردهآسان و فراگیر به همه فرصت وجود این، دسترسیبا 

و درخور برای حفظ این میراث ارزشمند، ممکن است احتمال تخریب و استهلاک آنها را داشته باشد. بدیهی است 

ریزی حمل و نقل ها و برنامهاختهماهنگی و تعامل دو بخش حمل و نقل و گردشگری در زمان طرح و توسعه زیرس

های فرهنگی و اجتماعی، گامی موثر در راستای توسعه پایدار است که در جهت تحقق هدف دسترسی برابر به فرصت

 گیری و ترکیب باید به آن توجه کافی و درخور را داشته باشد. یک طرح جامع حمل و نقل در زمان شکل

 ها( به تاثیر عوامل محیطی )تهدیدها و فرصت تحلیل سیستم حمل و نقل کشور با توجه -0-3

ریزی راهبردی، روش تحلیل عوامل محیطی پستل های متداول مورد استفاده در فرآیند برنامهیکی از روش

 محیطی و حقوقی و قانونیتکنولوژیک، زیست اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، عوامل تحلیل بر مبنای الگو است. این

. به کندتنظیم می روند،می کار به یک سیستم ارزیابی در که را محیطی کلان عوامل از یچهارچوب و گشته استوار

 نظر مد سیستم باید یک که محیطی کلان عوامل از مشخص اندازیمورد مطالعه، چشم یحوزه عبارتی، این روش در

 حداقل و هافرصت از برداریجهت بهرهریزی در برای برنامه تواندمی ابزار این همچنین. نمایدمی را ارایه دهد، قرار

عوامل مورد بررسی در این روش به شرح  .گیرد قرار استفاده مورد شود،می روبرو سیستم با آنها که تهدیدهایی نمودن

 د:نشوزیر خلاصه می
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 قانونی و عوامل سیاسی (Legal, Political :)روی طریقی چه از و چگونه المللیبین و ملی محلی، سیاسی مسایل 

 و هاالمللی، هیاتبین و خارجی عرصه در گذاریآینده، قانون در گذاریگذاشت؟ قانون خواهند اثر سیستم

 گیرند.دولت، همه در این مبحث مورد توجه قرار می هایگذاری، سیاستقانون فرایندهای

 اقتصادی (Economical): د،باشن اثرگذار سیستم روی توانندمی که المللیبین و ملی اقتصادی اصلی مسایل 

 وضع عمومی خارجی، موضوعات روندهای و داخلی، اقتصادها اقتصاد داخلی، روندهای اقتصاد کدامند؟ وضعیت

 شوند.در این بخش بررسی می المللیبین مالی و تجاری مالیات، موضوعات

 اجتماعی (Social): یزیربرنامه در و کدامند هستند، اثرگذار سیستم فعالیت چگونگی روی که اجتماعی روندهای 

رسانه،  هایشناختی، قضاوت جمعیت زندگی، مشخصات یشیوه داشت؟ روندهای خواهند معنی چه آینده برای

 های مورد توجه در این بخش هستند.مذهبی موضوع و قومی عوامل

 فناوری (Technological): هایتکنولوژی ه توسعهب .گذاردمی تأثیر رقابتی مزیت روی سرعت به فناوری در تغییر 

ن بخش ها در ایحلراه/تکنولوژی وابسته، جایگزینی/ مشارکتی هایپژوهش، تکنولوژی و تحقیق مالی رقیب، تامین

 شود.توجه می

 زیست محیط (Environmental): اثرگذار ما آینده و کار و کسب در چگونه محیط به مربوط موارد و مسایل 

 محیطی از عناوین موضوعی مورد بررسی این بخش هستند. زیست و اکولوژیکی هستند؟ موضوعات

روش تحلیل پستل، ابتدا فهرستی از عوامل محیطی ملی و جهانی که بر ابعادی از سیستم حمل و نقل  براساس

بندی این شود. گروهبینی روند حرکت آینده، تهیه میگذارند، بر حسب روند تغییرات گذشته تاکنون و پیشتاثیر می

، فنی و تکنولوژیک، زیست اجتماعیگروه عوامل محیطی مشهور به عوامل پستل: سیاسی، اقتصادی،  6امل در عو

شود. پس از آن، برای هر یک از عوامل شناسایی شده، بعدی از حمل و بندی میمحیطی، و حقوقی و قانونی، دسته

تاثیر عامل بر آن بعد نیز بین کم تا زیاد و مثبت گردد و میزان و نوع پذیرد، مشخص مینقل، که از آن عامل تاثیر می

بینی کرد که روند این تاثیر در زمان به سمت آینده افزایشی یا کاهشی خواهد بود. توان پیشگردد. میمنفی تعیین میو 

با نام شناسایی و تحلیل عوامل محیطی پستل ارایه شده است.  (1-7) جدولخلاصه عملیات تشریح شده به این ترتیب در 

و  المللیشود، بیشترین تعداد عوامل درج شده در این جدول بر ابعاد اقتصادی، بینکه در این جدول مشاهده می همانطور

ای توان گفت که راهبردهای پیشنهادی براین تحلیل می نتایج براساسگذارند. به عبارتی، پذیری حمل و نقل تاثیررقابت

داشته  المللی حمل و نقلسمت و سوی توسعه حمل و نقل، باید بیشترین تمرکز را بر دو هدف ارتقای نقش اقتصادی و بین

شده، بیشترین تاثیر را از عوامل محیطی  هایی هستند که بعد از دو هدف یادباشد. ایمنی، پایداری و محیط زیست هدف

ها نیز در راهبردهای پیشنهادی باید به تناسب مورد توجه و تمرکز قرار گیرند. چگونگی تعیین پذیرند. بنابراین، این هدفمی

  بعدی گزارش تشریح خواهد شد. راهبردهای حمل و نقل در بخش
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 .م حمل و نقلشناسایی و تحلیل عوامل موثر محیطی پستل بر سیست (.9-0) جدول

عوامل 

 پستل
 نمونه عوامل

بعد تاثیرپذیر حمل و 

 نقل از عامل تاثیرگذار

قدرت 

 تاثیرگذاری

تاثیر 

مثبت یا 

 منفی

 روند تاثیر

P- 

 - سیاسی
 ییجغرافیا

موقعیت جغرافیایی کشور در جهت 

افزایش میزان ترانزیت کالا از طریق 

های چهارگانه حمل و نقل و شیوه

 المللی ای و بینهای منطقههمکاری

المللی و نقش بین

 پذیری حمل و نقلرقابت

افزایشی )در  مثبت زیاد

صورت ثابت 

بودن 

های سیاست

فعلی و سیاست 

زدایی کلی تنش

ای و منطقه

 المللی(بین

 

 

های وجود امنیت در کشور و شبکه

منطقه و رغم ناامنی ارتباطی آن علی

 کشورهای اطراف در شرایط کنونی

امنیت و ثبات لازم برای 

 گذاریسرمایه

با محدودیت  مثبت متوسط

 زمانی

 
جذب ظرفیت استفاده  

 نشده از منطقه

با محدودیت  مثبت متوسط

 زمانی

 
امنیت و ثبات لازم برای  های سیاسی پس از برجامرفع تحریم

 گذاریسرمایه

 افزایشی مثبت متوسط

 

های سیاسی بخش باقیمانده تحریم

 المللی علیه ایرانبین

امنیت و ثبات لازم برای 

 گذاری سرمایه

افزایشی  منفی زیاد

های )سیاست

جدید دولت 

 امریکا(

 

 

دسترسی به بنادر معتبر در اقصی نقاط 

دنیا از طریق مسیرهای خطوط 

 کشتیرانی

المللی و نقش بین

 پذیری حمل و نقلرقابت

 

 ثابت مثبت زیاد

 

ملاحظه مرزهای آبی کشور در طول قابل

 جنوب و شمال کشور

ذیری پالمللی و رقابتنقش بین

 حمل و نقل

 

 ثابت مثبت زیاد

 

دهی به طرح نقش  بنادر در سازمان

 کالبدی کشور

نقش اجتماعی و اقتصادی 

 حمل و نقل

افزایشی به دلیل  مثبت کم

توجه بیشتر به 

بنادر در 

ها و ریزیبرنامه

 هاسیاست

 

ظرفیت جذب بازار ترانزیتی کریدور 

 جنوب–شمال 

 

لی الملنقش اقتصادی و بین

 حمل و نقل

تواند افزایشی می مثبت متوسط

 باشد
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 .م حمل و نقلشناسایی و تحلیل عوامل موثر محیطی پستل بر سیست (.9-0) جدول

عوامل 

 پستل
 نمونه عوامل

بعد تاثیرپذیر حمل و 

 نقل از عامل تاثیرگذار

قدرت 

 تاثیرگذاری

تاثیر 

مثبت یا 

 منفی

 روند تاثیر

P- 

 - سیاسی
 جغرافیایی

ایجاد محدودیت توسط کشورهای 

حوزه خلیج فارس برای پهلوگیری 

 های ایرانیلنج

لی الملبیننقش اقتصادی و 

 حمل و نقل

بسته به  منفی زیاد

های ملی سیاست

المللی و بین

تواند کاهش می

 باشد

 

ایجاد و توسعه بنادر بازرگانی بزرگ در 

 کشورهای حاشیه خلیج فارس

 

لی الملنقش اقتصادی و بین

 حمل و نقل

 افزایشی منفی متوسط

 

دسترسی ایران به آسیای میانه و 

 روسیه 

لی الملبیننقش اقتصادی و 

 پذیری حمل و نقلو رقابت

 

 افزایشی مثبت زیاد

 

دسترسی به بازارهای خوب افغانستان 

 و عراق

 

تواند افزایشی می مثبت زیاد نقش اقتصادی حمل و نقل

 باشد

 

آهن ایران به عنوان جایگاه ویژه راه

یکی از کریدورهای مهم جهانی برای 

دسترسی به بازارهای جدید صادراتی  

خاورمیانه، آسیای مرکزی، قفقاز، در 

 آسیا، روسیه، اروپا و سایر نقاط جهان

قش اقتصادی حمل و نقل ن

 پذیری آنو رقابت

بسته به ارتقای  مثبت متوسط

های شاخص

عملکرد و 

استانداردهای 

تواند آهن میراه

 افزایشی باشد.

E-  
  اقتصادی

حمل و نقل نقش اقتصادی  ارزان بودن حمل و نقل کالا در ایران

 پذیری آنو رقابت

 

 کاهشی مثبت زیاد

 
ای در ارزان بودن حمل و نقل جاده

 ایران

 کاهشی مثبت متوسط نقش اجتماعی حمل و نقل 

 
نقش اقتصادی حمل و نقل  

 پذیری آنو رقابت

 کاهشی منفی متوسط

 
 محیط زیست 

 

 افزایشی منفی متوسط

 
تمایل قابل توجه بخش خصوصی  به 

 گذاری در بنادرسرمایه

لی  الملنقش اقتصادی و بین

 حمل و نقل

 افزایشی مثبت متوسط
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 .م حمل و نقلشناسایی و تحلیل عوامل موثر محیطی پستل بر سیست (.9-0) جدول

عوامل 

 پستل
 نمونه عوامل

بعد تاثیرپذیر حمل و 

 نقل از عامل تاثیرگذار

قدرت 

 تاثیرگذاری

تاثیر 

مثبت یا 

 منفی

 روند تاثیر

E-  
  اقتصادی

عدم تمایل بخش خصوصی به 

گذاری در حمل و نقل به دلیل سرمایه

گذاری در این عدم تناسب بازده سرمایه

 بخش

-با اتخاذ سیاست منفی زیاد نقش اقتصادی حمل و نقل 

های مناسب این 

د توانمنفی میاثر 

 کاهشی باشد.

 کاهشی منفی متوسط همه ابعاد حمل و نقل محدودیت منابع مالی 

 

گذاری در بنادر خطر بالای سرمایه

 ایران در مقایسه با بنادر رقیب

نقش اقتصادی حمل و نقل 

 پذیری آنو رقابت

 

 کاهشی منفی زیاد

 

و نقل  نقش اقتصادی حمل گذاری حمل و نقلنظام ناکارآمد قیمت

 پذیری آنو رقابت

 

 کاهشی منفی زیاد

 
های اقتصادی نبودن مقیاس محموله

 صادراتی

 کاهشی منفی متوسط پذیری حمل و نقلرقابت

S-  
اجتماعی

   

های افزایش تقاضای متاثر از ویژگی

 اقتصادی-اجتماعی

 نقش اجتماعی حمل و نقل

 

 افزایشی منفی زیاد

ایمنی، محیط زیست،  ترافیکیفرهنگ و رفتار نامناسب 

کارآیی، پایداری و نقش 

اقتصادی حمل و نقل 

 حمل و نقل

 

 کاهشی منفی زیاد

 روزبهوجود تخصص و دانش مناسب و 

 حمل و نقل در کشور

 افزایشی مثبت متوسط همه ابعاد حمل و نقل 

T-  
-فنی

 اطلاعات

های رشد و توسعه سریع فناوری

 اطلاعات 

حمل و پایداری و کارآیی 

 نقل

 

 افزایشی مثبت متوسط

 

ملاحظه استفاده وجود ظرفیت قابل

نشده برای انجام عملیات ترانزیتی در 

 بنادر ایران

 المللی و اقتصادیقش بینن

 پذیری حمل و نقلو رقابت

 

 کاهشی مثبت متوسط

 

عدم سازگاری اجزای سیستم حمل و 

ها و ناوگان( ها، فناورینقل )زیرساخت

 استانداردهای جهانیبا 

های محیط ایمنی، ارزش

زیست، کارآیی، نقش 

اجتماعی و اقتصادی و 

 المللی حمل و نقلبین

 

 کاهشی منفی زیاد
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 .م حمل و نقلشناسایی و تحلیل عوامل موثر محیطی پستل بر سیست (.9-0) جدول

عوامل 

 پستل
 نمونه عوامل

بعد تاثیرپذیر حمل و 

 نقل از عامل تاثیرگذار

قدرت 

 تاثیرگذاری

تاثیر 

مثبت یا 

 منفی

 روند تاثیر

T-  
-فنی

 اطلاعات

وجود بستر مناسب، ولی قابل ارتقا، 

 برای صنایع خودروسازی داخل کشور

ایمنی، کارآیی، نقش 

اجتماعی و اقتصادی حمل 

 و نقل

 

 افزایشی مثبت کم

 

وجود مدل حمل و نقل کشور به عنوان 

ریزی ای برای مطالعات و برنامهپایه

 حمل و نقل

کاهشی )در  منفی متوسط کارآیی و پایداری

 روزبهصورت 

 نشدن(

 

تفاوت عرض خطوط ریلی ایران با 

کشوهای همسایه شمالی)به ویژه 

 ترکمنستان(

المللی حمل و نقش بین

 نقل

 ثابت منفی زیاد

 

عدم امکان قابلیت رقابت بنادر کشور با 

بنادر بزرگ جهان به جهت کم بودن 

متر در مقابل  11تا  1/13عمق آبخور 

 متر( 21

 

المللی حمل و نقش بین

 نقل

 ثابت منفی زیاد

 

نبود ارتباط بین وجهی حمل و نقل در 

برخی مراکز تولید و توزیع بار مانند 

 بنادر

 

لی الملنقش اقتصادی و بین

 حمل و نقل

 کاهشی منفی زیاد

 

یران گگرایش بیشتر مسوولان و تصمیم

ها و توسعه به توسعه زیرساخت

افزاری حمل و نقل به جای اتخاذ سخت

هزینه مدیریتی و های کمروش

 وریافزاری برای ارتقای بهرهنرم

 

 ثابت منفی زیاد کارآیی و پایداری

 

وجود امکانات حمل و نقل چندوجهی 

بنادر کشور همچون بندر  در برخی

 امیرآباد در حاشیه دریای خزر

لی الملنقش اقتصادی و بین

 حمل و نقل

 کاهشی مثبت متوسط

E-  
زیست 

 محیطی

کارآیی و پایداری  حمل و  بلایای طبیعی و حوادث غیر مترقبه

 نقل

 افزایشی منفی زیاد

L-  
-قانونی

 حقوقی

خصوصی بودن بخش عمده ناوگان 

 باری

 افزایشی مثبت متوسط اقتصادی حمل و نقلنقش 

 افزایشی مثبت متوسط کارآیی حمل و نقل  

Probook
Highlight



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

121 

 

 .م حمل و نقلشناسایی و تحلیل عوامل موثر محیطی پستل بر سیست (.9-0) جدول

عوامل 

 پستل
 نمونه عوامل

بعد تاثیرپذیر حمل و 

 نقل از عامل تاثیرگذار

قدرت 

 تاثیرگذاری

تاثیر 

مثبت یا 

 منفی

 روند تاثیر

L-  
-قانونی

 حقوقی

گذاری در کشور و روند کند قانون

 ایجاد 

 تأخیر در تغییر و اصلاح

 

 ثابت منفی متوسط همه ابعاد حمل و نقل

 

موانع قانونی مانند قانون الزام اخذ ویزا 

رانندگان و و برگ تردد برای 

محدودیت سفر خارجی رانندگان در 

 سال

 المللی و اقتصادینقش بین

پذیری حمل و نقل و رقابت

 و ترانزیت 

 

 کاهشی منفی کم

 

موانع قانونی بر سر راه ترانزیت و 

 های مقرراتی گمرکپیچیدگی

 المللی و اقتصادینقش بین

پذیری حمل و نقل و رقابت

 و ترانزیت

 افزایشی منفی زیاد

 
عدم اجرای سختگیرانه قوانین موثر 

 موجود

 کاهشی منفی بالا همه ابعاد حمل و نقل

ها و تهدیدها عوامل محیطی موثر بر آن هستند. نقاط قوت و ضعف یک سیستم عوامل موثر درونی، و فرصت

 عوامل کیفی درونها است که نقش و اثر های تحلیل عوامل درونی و محیطی سیستمروش تحلیل سوات یکی از روش

 هب دهد. این روش همچنینسازی کرده و نتایج تحلیل سیستم را بر همین اساس ارایه میو محیطی سیستم را کمی

را از  متناسب راهبردهای و کرده شناسایی را تهدیدها و هافرصت و ضـعف و قـوت عوامل از یک هر یافته نظام شکل

 دهد. برای بهبود وضعیت ارایه می

 گروه یک نشانگر آن ناحیه چهار از یک هر که و دارای چهار ناحیه است بعدی دو سوات دارای مختصاتیمدل 

 راهبردهای (1) راهبردهای گروه شود؛می مطرح مدل این در گروه راهبرد چهار همواره دیگر عبارت به است. راهبرد

 قوت نقاط از استفاده راهبردهای (2)قوت، راهبردهای گروه  نقاط کارگیری به با محیطی هایفرصت از استفاده حداکثر

 نقاط جبران برای هافرصت از استفاده راهبردهای (3)تهدیدها، راهبردهای گروه  با رویارویی از جلوگیری برای سیستم

 ضعف. نقاط و تهدیدها از ناشی هایزیان رساندن حداقل به برای ( راهبردهایی1موجود، و راهبردهای گروه ) ضعف

در این مطالعه، از این روش نیز، برای تحلیل سیستم حمل و نقل کشور و پس از آن برای گزینش راهبردهای 

مناسب از فهرست متداول راهبردهای حمل و نقل که تاکنون در کشور به کار گرفته شده و یا در سایر کشورها بسته 
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. برای این منظور، تشکیل ماتریس نقاط ضعف، نقاط قوت، 31، استفاده شده استبه شرایطشان به کار گرفته شده

 جدولدر  2-7و  1-7و  1-3-6های های انجام شده در بخشبندی بررسیها ضروری است. جمعتهدیدها و فرصت

ها و تهدیدهای سیستم حمل و نقل کشور ارایه ترین نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصتتی از مهمبه شکل فهرس (7-2)

محیطی، ای از عوامل سیاسی، اقتصادی، زیستشود مجموعهشده است. همانطور که در این جدول مشاهده می

نظر قرار گرفته  وردم ها و تهدیدهااجتماعی، فناوری و حقوقی و قانونی در تنظیم جدول نقاط ضعف و قوت، و فرصت

 است.

 ها و تهدیدهای حمل و نقل کشور.نقاط ضعف، نقاط قوت، فرصت (.2-0) جدول

 (T)   تهدید  (O)فرصت  (W) نقطه ضعف  (S)نقطه قوت 

  لان ـــوو قدام مس یل و ا ما ت

سرمایه  حمل و نقل به جذب 

و مشارکت بخش خصوصی و 

ـــویقی در جهت  مات تش قدا ا

یه ما ـــر های بخش جذب س

  خصوصی

  لات دولتی ـــهی طای تس اع

ـــعــه، تجهیز و  جهــت توس

 ناوگاننوسازی 

  وجود ظرفیت مناســـب در

تولید انواع خودروهای تجاری 

 در کشور

  شدن واردات ناوگان آزادتر 

ــــب و  منــاس یزات  ه ج ت و 

 یک برنامه بلندمدت و  نبود

و ارتقای برای توسعه راهبردی 

ـــره ـــه ـــل و ب ـــم وری ح

 چندوجهی )ترکیبی( نقل

 ـــعه تدوین برنامه های توس

به درون بدون توجه  بخشـــی 

 ی زیربخش های دیگر هابرنامه

  تخصیص منابع مالیکمبود 

ـــنواتی یافته در بودجه های س

یدار حمل و  پا ـــعه  برای توس

  نقل

  ـــارکت یا کمبود مش عدم 

فعال بخش خصوصی و اصناف 

ــمیم  ریزیگیری، برنامهدر تص

 رد کشور جغرافیایی موقعیت  

هت یت میزان افزایش ج   ترانز

ــا ـــیوه طریق از کــال هــای ش

چهــارگــانــه حمــل و نقــل و 

مکــاری طقــه هــایه ن  و ایم

  المللیبین

  ـــور و وجود امنیــت در کش

ارتباطی آن با وجود  هایشبکه

های  قه و کشـــور ناامنی منط

 اطراف

  سی به بازارهای خوب ستر د

 عراق و افغانستان

  دســترســی ایران به آســیای

 میانه و روسیه

 ــاهمــاهنگی موردی طرح  ن

هــای کــالبــدی ملی بــا طرح

 توسعه حمل و نقل

  ــار ــزون آث ــش روزاف ــزای اف

ست محیطی حمل و مخرب زی

نابع  تاثیر آن روی م قل و  ن

 انرژی

  گرایش بیشــتر مســوولان و

عه تصـــمیم ـــ به توس گیران 

خت عه  هازیرســــا ـــ و توس

افزاری حمل و نقل به ســـخت

هزینه های کمجای اتخاذ روش

افزاری برای مــدیریتی و نرم

 وریارتقای بهره

                                                   

پژوهی است. این روش ریزی راهبردی برای تبیین سمت و سوی آینده وجود دارد که یکی از آنها آیندهبرنامههای دیگری نیز در روش 31

نها ریزی برای آهای بالقوه و برنامههایی است که با جستجوی منابع، الگوها، و عوامل تغییر یا ثبات، به تجسمّ آیندهشامل مجموعه تلاش

های محتمل ای از خوب و بد(، آیندهپذیر )احتمال وقوه هر آیندهبرای آینده متصور است: آینده امکانهای متعددی را پردازد و گزینهمی

پژوهی محتمل ساختن ریزی و آینده(، گرچه هدف برنامههای دلخواه )بهترین و دلخواه)مبتنی بر استمرار روندهای کنونی در آینده(، آینده

بانی آینده، دلفی، واکاوی روندها، پژوهی عبارتند از: دیدههای مورد استفاده در آیندهبرخی روش. استهای دلخواه یا ترجیح داده شده آینده

های یاد شده سازی، و روش ترکیبی از همه روشسازی، شبیهنگری، مدلاندازسازی، نقشه راه، پسها، سناریوپردازی، چشمواکاوی پیشران

پژوهی روشی مبتنی بر نظرات خبرگان است که به شکل های آیندهاست. روش دلفی در روشکه بیشتر از همه مورد توصیه و استفاده 

ای های مرحلهکند. روشگرداند و دوباره نظرات اصلاح شده آنها را دریافت میگیرد و بازخوردها را به آنها بازمیای نظرات خبرگان را میمرحله

های یاد شده در مبحث شایان یاد است که ترکیبی از روش .ها قابل توصیه نیستندریزیامهبه دلیل نیاز به زمان و هزینه زیاد در همه برن

سازی و ساخت و ارزیابی سناریوهای آینده اندازسازی، مدلشود. پرسشگری از خبرگان، چشمریزی حمل و نقل نیز به کار گرفته میبرنامه

 هستند. در این مطالعه از روش نظرسنجی خبرگان تنها در یک مرحله برای تبیینریزی حمل و نقل برای آینده های متداول برنامهاز روش

اندازهای نیز برای ترسیم چشم( 1)بخش و از مدلسازی و ساخت سناریوها ( 8و  3-3-6)بخش های آینده و نیز راهبردهای حمل و نقل هدف

 .کمی آینده استفاده شده است
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 ها و تهدیدهای حمل و نقل کشور.نقاط ضعف، نقاط قوت، فرصت (.2-0) جدول

 (T)   تهدید  (O)فرصت  (W) نقطه ضعف  (S)نقطه قوت 

ـــدن  ندارد و فراهم ش ـــتا اس

با  امکان رقابت تولید داخلی 

 واردات و افزایش کیفیت آن

 صلاح نظام تعرفه ت های جا

قابلیت رقابت با بنادر افزایش 

  منطقه

 تبه اول ایران در منطقه از ر

 لحاظ ناوگان تجاری و نفتی

 

 

سرمایه سعه و  گذاری برای تو

 حمل و نقل

  ــاوگــان موجود کم بودن ن

 حمل و نقل نسبت به تقاضا

   لای با ـــودگی و عمر  فرس

ــاوگــان حــمــل  ــقــل و  ون ن

ـــاخت ها و عدم تطبیق زیرس

  آنها با استانداردهای جهانی

  ــــادی بــودن غــیــر اقــتص

 های حمل و نقلبنگاه

  ستم حمل سی متکی بودن 

سیلی به و نقل به انرژی های ف

بودن آن و در  لیــل ارزان  د

نتیجه شــدت عوارض زیســت 

ند آلودگی هوا و  مان محیطی 

رویه منابع انرژی مصـــرف بی

 تجدیدناپذیر

 های ود زیرســـاختعدم وج

ــرق جاده ای کافی در محور ش

به غرب کشور به منظور ایجاد 

لا از کریدور  امکان ترانزیت کا

 به غرب کشور-شرق

  ــبکه توزیع کالا بر تمرکز ش

 مرکز )تهران(

  ــتگی ــش و پیوس عدم پوش

مناسب و یکنواخت شبکه )در 

خش ب یر لف( در ز خت م هــای 

سطح کشور متناسب با تقاضا 

ید و توزیع یا مراکز مهم تول

 کالا مانند بنادر

  ــعــادل ــت ــع م ــوزی عــدم ت

های حمل و نقل کالا و شرکت

گاه قل در بن مل و ن های ح

 سراسر کشور

  نبود یک مدیریت یکپارچه

ها و و هماهنگ بین زیربخش

موعــه ج م تی  هــای یــک ح

 وقعیــت جغرافیــایی و قرارم 

در مسیر تعداد زیادی از  نگرفت

 کریدورهای ترانزیتی

 کالا نقل  ارزان بودن حمل و

 در ایران

  نقــل حمــل و  بودن  ارزان 

 و ریلی ای هجاد

 بســتر مناســب، قابل جود و

سازی ارتقا، برای  صنایع خودرو

 داخل کشور 

  صی بودن بخش عمده صو خ

  ناوگان باری

  وجود مــدل حمــل و نقــل

یه پا به عنوان  ـــور  ای برای کش

ریزی حمل و مطالعات و برنامه

 نقل

  نش تخصــــص و دا جود  و

سب و به روز حمل و نقل در منا

  کشور

  سی به بنادر ستر  معتبر درد

اقصـــی نقــاط دنیــا از طریق 

 مسیرهای خطوط کشتیرانی

  یت بلوجود ظرف ظه قا لاح م

ـــده  فاده نش ـــت جام اس برای ان

 عملیات ترانزیتی در بنادر ایران

 نات کا قل  وجود ام مل و ن ح

بنــادر  برخی  چنــدوجهی در 

شور همچون بندر امیرآباد در  ک

  یه دریای خزرشحا

 به  ایرانآهن راه ویژه جایگاه

 مهم کریدورهای از یکی عنوان

ـــی برای جهانی ـــترس  به دس

ـــادراتی جدید بازارهای  در ص

یای ـــ نه، آس یا مرکزی،  خاورم

 و قفقاز، آســـیا، روســـیه، اروپا

  جهان نقاط سایر

  بخش خصوصی تمایل عدم

گذاری در حمل و به ســـرمایه

عدم تناسب بازده نقل به دلیل 

 بخش این گذاری در سرمایه

  تأخیر و عدم تخصـــیص به

هنگام بودجه مورد نیاز حمل 

 و نقل

 ن قانونرو ند  گذاری در د ک

شور و ایجاد تأخیر در تغیی  رک

 و اصلاح

  قانون ند  مان قانونی  موانع 

لزام  اخــذ ویزا و برگ تردد ا

گان ند یت  و برای ران حدود م

 سفر خارجی رانندگان در سال

  هایتحریمبخش باقیمانده 

ــی و عدم المللیبین ــترس   دس

ـــهیلات کافی به  فاینانس تس

  داخلی و خارجی

 گذاری مد قیمتنظام ناکارآ

 حمل و نقل 

 فاوت   ریلی خطوط عرض ت

 همســایه کشــوهای با ایران

 (ترکمنستان به ویژه) شمالی

 گذاریســرمایه بالای خطر 

ــه در ایران بنادر در  با مقایس

  رقیب بنادر

 ـــادی یاس نبودن اقتص  مق

  صادراتی هایمحموله

  ین وجهی ب تبــاط  بود ار ن

قل در برخی مراکز  مل و ن ح

 بار مانند بنادرتولید و توزیع 

 ـــعــه و ایجــاد  بنــادر توس

  کشـورهای در بزرگ بازرگانی

 فارس  خلیج حاشیه

 بت قابلیت امکان عدم  رقا

ـــور بنادر   بزرگ بنادر با کش

  عمق بودن کم جهت به جهان
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 ها و تهدیدهای حمل و نقل کشور.نقاط ضعف، نقاط قوت، فرصت (.2-0) جدول

 (T)   تهدید  (O)فرصت  (W) نقطه ضعف  (S)نقطه قوت 

 ریزیزیربخش از مرحله برنامه

 برداریتا مرحله بهره

 نرخ رشــــد و ین بودن یپا

ـــعه  و ریلی  حمل و نقلتوس

 هوایی 

 نبودن تجهیزات و  روزبــه

ــتفاده در فناوری های مورد اس

 های حمل و نقلزیربخش

  ین ن قوا قررات و  م جود  و

دســت و پاگیر در حوزه حمل 

و نقل و ناســـازگاری قوانین و 

ــا قوانین و  مقررات موجود ب

المللی حمــل و مقررات بین

 نقل

 ــایین از برخی بهره وری پ

ساخت ویژه های موجود به زیر

 ها و بنادرفرودگاه

 یرالسسریع نقل و حمل نبود  

ـــبکــه نبودن مجهز و  بــه ش

  برقی هایسیستم

 ــرعت بودن پایین ــیر س  س

 بار حمل در بازرگانی

 ستفاده از فناوری های عدم ا

ید  در روزبه خت و تول ســــا

 خودروهای باری در کشور

  یرغحمل و نقل مضــاعف و 

 ینه بار در کشوربه

 جامع و  نبود نظام اطلاعاتی

ــتم حمل و نقل  ــیس پویا از س

سان  کشور و عدم دسترسی آ

نه ما ـــا عاتی و به س های اطلا

 آماری پراکنده موجود

  جه بخش بل تو قا یل  ما ت

سرمایه  در گذاریخصوصی  به 

  بنادر

 رد بنادر کننده تعیین نقش  

  ملی فضای به دهیسازمان

 ترانزیتی بازار ظرفیت جذب 

  جنوب– شمال کریدور

 کیلومتر هزار ســه بودن آبی 

  کشور مرزهای از

 

ــا 1/13) آبخور  در متر 11 ت

 ( متر 21 مقابل

 جاد یت ای ـــط محدود  توس

شورهای   فارس خلیج حوزه ک

   یایران هایلنج پهلوگیری برای

 

در روش سوات، ابتدا برای هر نقطه ضعف و یا قوت و یا هر فرصت یا تهدید، یک وزن که عددی بین صفر 

های شود. معمولا برای نقاط ضعف و تهدیدها وزنگرفته می درنظراهمیت( و یک )بیشترین اهمیت( است، )کمترین 

گرفته شده برای  درنظرهای شود. مجموع وزنگرفته می درنظرهای بیشتری ها وزنکمتر، و برای نقاط قوت و فرصت

فته گر درنظردهی را نسبی توان وزنها و تهدیدها باید مساوی یک شود. میبرای فرصت طورهمیننقاط قوت و ضعف و 

Probook
Highlight



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

133 

 

ری های آنها یک شود. از آنجا که در پرسشگای که مجموع وزنهای داده شده را نرمال کرد، به گونهو در نهایت وزن

دهی از شوندگان درخواست شده است، برای این وزنانجام شده در این مطالعه، درجه اهمیت/اولویت اهداف از پرسش

شود، به این ترتیب که وزن هر موضوع در جدول سوات، برابر وزن نتایج حاصل از نظرسنجی انجام شده استفاده می

برای  ها(،ijXگیری از )متوسط سنجیدرنظرها ندی هدفبشود. البته اولویتگرفته می درنظرهدف مرتبط با آن 

ها، اولویت اهداف های کلی و هدفارتباط هدف براساسهدف( صورت گرفته است و با روشی ریاضی،  7های کلی )هدف

 𝑤𝑘های کلی از وزن هدف 𝑤𝑗های اهداف روش محاسبه وزنشود. گانه نیز بر مبنای نتایج نظرسنجی حاصل می 17

 یر تشریح شده است. در ز

  𝑗1 

𝑤1 𝑘1 𝑗2 
𝑤2 𝑘2 𝑗3 

  𝑗4 

∑ 𝑤𝑘

𝑘

= 1  𝑗5 
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= 𝑤𝑘1 + 𝑤𝑘2 = 1 

مورد را به عنوان اولویت هدف  24تا  4شوندگان درخواست شده عددی بین سنجی از پرسشدرنظراز آنجا که 

 24تا  4شود، عددی بین گانه که به این ترتیب محاسبه می 17های اهداف نظر اعلام کنند، ارقام مربوط به اولویت

. 36شودتبدیل می 1و  4خواهد بود. ولی جهت استفاده در روش تحلیل سوات، ارقام یاد شده نرمال گشته و به اعداد بین 

گانه مرتب شده از بیشترین به کمترین وزن، را با استفاده  17های به دست آمده برای اهداف نتیجه وزن (3-7) جدول

                                                   

ها به عنوان وزن آن عنوان وین ارایه شده در جدول سوات، با چند هدف مرتبط باشد، از برآیند وزن آن هدفشایان یاد است که اگر یک مورد از عنا 36

های داده شده ضروری است، چون باید در نهایت مجموع های میانگین، یک بار دیگر نرمال کردن وزنشود. در این صورت، پس از محاسبه وزناستفاده می

 ها مساوی یک شود.وزن
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 دهد. از همین روش ارایه می

ت به امتیازدهی آنها بر حسب ها و تهدیدها، نوبقوت و ضعف با فرصت نقاطهای جدول دهی موضوعبعد از وزن

های به دست آمده، سنجی اهداف و مسایل حمل و نقل، یکی از خروجیرسد. درنظرخبرگان حمل و نقل مینظر 

ها در است که با مسایل و در نتیجه با نقاط قوت و ضعف (OBJECTIVES) هاهدفمتوسط نظر پاسخگویان در مورد 

ها و تهدیدهای شناسایی شده نیز با یک یا چند هدف ارتباط دارد. در این روش تحلیل، ارتباط هستند. هر یک از فرصت

ها فرصتبرای امتیازدهی به هر یک از موارد، از متوسط نظر پاسخگویان در مورد اهداف مرتبط با نقاط قوت و ضعف یا 

ها در این مطالعه در شود. متوسط نظر پاسخگویان در مورد هدفاست، استفاده می 1تا  1و تهدیدها، که عددی بین 

همیت و حساسیتی که مخاطبان نظرسنجی برای آن ارایه شده است. در این جدول اهداف براساس ا (1-7) جدول

اند. اعداد بزرگتر نشان دهنده حساسیت و اهمیت بیشتر هدف مورد نظر است. برای نمونه اند، مرتب شدهگرفته درنظر

 42/3سنجی برای هدف خسارات مالی و تلفات جانی حوادث حمل و نقل، عدد درنظروزن متوسط نظر پاسخگویان 

های مرتبط با این هدف استفاده که از همین عدد به عنوان وزن هر یک از نقاط قوت یا فرصت محاسبه شده است.

)تعداد میانی از شدت مساله:  2شود. امتیاز مربوط به هر نقطه ضعف یا تهدید، از تفاضل نمره داده شده و عدد می

ها با چند هدف هدیدها و فرصتشود. در صورتی که یکی از نقاط ضعف و قوت یا تحاصل میمساله حساس نیست( 

 شود.مرتبط باشد، از میانگین نظرات خبرگان در آن چند هدف به عنوان وزن آن استفاده می

 گانه(. 0های کلی )های اظهار شده برای هدفاولویت براساسگانه  90های وزن هدف (.3-0) جدول

 شماره

 هدف
 عنوان هدف

وزن متوسط محاسبه شده بر 

 4مبنای نظر پاسخگویان )بین 

 (9و 

 0/243 نقل و حمل هایسیستم جانی تلفات و مالی هایخسارت 13

 0/084 حرکت روانی 4

 0/081 ... و اجتماعی، های تفریحی،ها و کانونفرصت به برابر و آسان تامین دسترسی 16

 0/076 های نوین اطلاعاتبهبود عملکرد مبتنی بر به کارگیری فناوری 1

 0/076 نقل و لحم ایمنی و مدیریت پیشرفته هایطریق استفاده از فناوری از افزایش کارآیی 5

 0/076 و نقلحمل  نوین هایفناوری از افزایش استفاده 6

 0/053 زیستمحیط هایارزش و زیبایی نگهداشت 10

 0/053 تجدیدناپذیر هایانرژی مصرف کاهش 11

 0/042 انسانی و طبیعی ناگوار رویدادهای با مقابله توان ارتقای 9

 0/041 اقتصادی هایفرصت برابر و عادلانه به تامین دسترسی 2

 0/035 زمین کاربری توسعه و کالبدی ملی طرح با سازگاری و افزایش هماهنگی 12

 0/028 المللیبین و منطقه سطح در مسافر و کالا ترانزیت در کشور نقش 14

 0/028 ساده و کارآمد مقرراتبهبود عملکرد ترانزیت مبتنی بر وضع  15

 0/024 کنندگانزندگی استفاده هایکاهش هزینه 3

 0/024 و نقل حمل هایسیستم پیوستگی و افزایش یکپارچگی 8
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 گانه(. 0های کلی )های اظهار شده برای هدفاولویت براساسگانه  90های وزن هدف (.3-0) جدول

 شماره

 هدف
 عنوان هدف

وزن متوسط محاسبه شده بر 

 4مبنای نظر پاسخگویان )بین 

 (9و 

 برداری و افزایش درآمدزایی سیستم حمل و نقلهای اجرا و بهرهکاهش هزینه 7

 0/017 پذیری حمل و نقل()رقابت

 0/017 توسعه در خصوصی بخش افزایش مشارکت 17

 

سنجی از مدیران و کارشناسان حمل درنظرها های مرتبط با هدفمتوسط میزان شدت مساله (.1-0) جدول

 و نقل.

 شماره

 هدف
 عنوان هدف

نمره متوسط داده شده توسط 

به  1تا  9پاسخگویان )بین 

ترتیب غیرحساس تا خیلی 

 حساس(

 3/65 توسعه در خصوصی بخش افزایش مشارکت 17

 3/55 المللیبین و ملی سطح در مسافر و کالا ترانزیت ارتقای نقش 14

 3/46 نقل و حمل ایمنی و مدیریت پیشرفته هایطریق استفاده از فناوری از افزایش کارآیی 5

 3/42 و نقلحمل  نوین هایفناوری از افزایش استفاده 6

 3/33 انسانی و طبیعی ناگوار رویدادهای با مقابله توان ارتقای 9

 3/33 زیستمحیط هایارزش و زیبایی نگهداشت 10

 3/26 زمین کاربری توسعه و کالبدی ملی طرح با سازگاری و افزایش هماهنگی 12

 3/23 ساده و کارآمد بهبود عملکرد ترانزیت مبتنی بر وضع مقررات 15

16 
 و اجتماعی، های تفریحی،ها و کانونفرصت به برابر و آسان تامین دسترسی

... 
3/15 

 3/12 و نقل حمل هایسیستم پیوستگی و افزایش یکپارچگی 8

 برداری و افزایش درآمدزایی سیستم حمل و نقلهای اجرا و بهرهکاهش هزینه 7

 پذیری حمل و نقل()رقابت

3/09 

 3/02 نقل و حمل هایجانی و مالی سیستم هایکاهش خسارت 13

 2/84 اقتصادی هایفرصت بهبرابر و عادلانه  تامین دسترسی 2

 2/78 تجدیدناپذیر هایانرژی مصرف کاهش 11

 2/68 حرکت روانی 4

 2/53 های نوین اطلاعاتبهبود عملکرد مبتنی بر به کارگیری فناوری 1

 2/25 کنندگانزندگی استفاده هایکاهش هزینه 3

وزن در امتیاز هر موضوع در جدول، سطح تاثیرگذاری عوامل درونی، نقاط  ضربحاصلدر این مرحله، مجموع 

های دهد. جدولها و تهدیدها، را به دست میقوت و ضعف، و سطح واکنش سیستم نسبت به عوامل بیرونی، فرصت

 دهند. ( به ترتیب محاسبات و نتایج تحلیل سوات را برای عوامل درونی و محیطی ارایه می6-7( و )7-1)

Probook
Highlight



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

136 

 

 .تحلیل عوامل موثر درونی سیستم حمل و نقل، نقاط ضعف و قوت (.1-0) جدول

 کشور نقل و حمل سیستم /ضعفقوت نقاط

 9و  4: بین وزن

)کمترین و 

بیشترین 

 اهمیت(

و  9امتیاز: بین 

)کمترین و  1

بیشترین 

 اولویت(

 ضربحاصل

 وزن

 امتیاز در

 کشور نقل و حمل سیستم قوت نقاط

 بخش مشارکت و سرمایه جذب به نقل و حمل مسوولان اقدام و تمایل

 خصوصی بخش هایسرمایه جذب جهت در تشویقی اقدامات و خصوصی
0/024 3/65 0/088 

 0/294 3/14 0/094 ناوگان نوسازی و تجهیز توسعه، جهت دولتی تسهیلات اعطای

 0/106 3/32 0/032 کشور در تجاری خودروهای انواع تولید در مناسب ظرفیت وجود

 فراهم و استاندارد و مناسب تجهیزات و ناوگان واردات شدن آزادتر

 آن کیفیت افزایش و واردات با داخلی تولید رقابت امکان شدن
0/057 3/35 0/192 

 0/106 3/32 0/032 منطقه بنادر با رقابت قابلیت افزایش جهت ایتعرفه نظام اصلاح

 0/075 3/09 0/024 نفتی و تجاری ناوگان لحاظ از منطقه در ایران اول رتبه

 کشور نقل و حمل سیستم ضعف نقاط

 وریبهره ارتقای و توسعه برای راهبردی و بلندمدت برنامه یک نبود

درون توسعه هایبرنامه تدوین ترکیبی( و) چندوجهی نقل و حمل

 دیگر های زیربخش هایبرنامه به توجه بدون بخشی

0/021 1/19 0/025 

 توسعه برای سنواتی هایبودجه در یافته تخصیص مالی منابع کمبود

 نقل و حمل پایدار
0/012 1/65 0/020 

تصمیم در اصناف و خصوصی بخش فعال مشارکت کمبود یا عدم

 نقل و حمل توسعه برای گذاریسرمایه و ریزیبرنامه گیری،
0/012 1/65 0/020 

 0/043 1/00 0/043 تقاضا به نسبت نقل و حمل موجود ناوگان بودن کم

 تطبیق عدم و هازیرساخت و نقل و حمل ناوگان بالای عمر و فرسودگی

 جهانی استانداردهای با آنها
0/038 1/25 0/047 

 0/013 1/09 0/012 نقل و حمل هایبنگاه بودن اقتصادی غیر

 ارزان دلیل به فسیلی هایانرژی به نقل و حمل سیستم بودن متکی

 و هوا آلودگی مانند محیطی زیست عوارض شدت نتیجه در و آن بودن

 تجدیدناپذیر انرژی منابع رویهبی مصرف

0/038 1/06 0/040 

 کشور غرب به شرق محور در کافی ایجاده هایزیرساخت وجود عدم

 کشور غرب به-شرق کریدور از کالا ترانزیت امکان ایجاد منظور به
0/020 1/55 0/031 

 0/032 0/98 0/033 )تهران( مرکز بر کالا توزیع شبکه تمرکز

 هایزیربخش شبکه )در یکنواخت و مناسب پیوستگی و پوشش عدم

 توزیع و تولید مهم مراکز یا تقاضا با متناسب کشور سطح در مختلف(

 بنادر مانند کالا

0/031 1/20 0/037 

 و حمل هایبنگاه و کالا نقل و حمل هایشرکت متعادل توزیع عدم

 کشور سراسر در نقل
0/038 0/93 0/035 
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 .تحلیل عوامل موثر درونی سیستم حمل و نقل، نقاط ضعف و قوت (.1-0) جدول

 کشور نقل و حمل سیستم /ضعفقوت نقاط

 9و  4: بین وزن

)کمترین و 

بیشترین 

 اهمیت(

و  9امتیاز: بین 

)کمترین و  1

بیشترین 

 اولویت(

 ضربحاصل

 وزن

 امتیاز در

مجموعه حتی و هازیربخش بین هماهنگ و یکپارچه مدیریت یک نبود

 برداریبهره مرحله تا ریزیبرنامه مرحله از زیربخش یک های
0/017 1/12 0/019 

 0/030 0/73 0/041 هوایی و ریلی نقل و حمل توسعه و رشد نرخ بودن پایین

 و ناوگان در استفاده مورد هایفناوری و تجهیزات نبودن روزبه

 نقل و حمل هایزیرساخت
0/043 1/48 0/063 

 و نقل و حمل حوزه در پاگیر و دست قوانین و مقررات وجود

 حمل المللیبین مقررات و قوانین با موجود مقررات و قوانین ناسازگاری

 نقل و

0/020 1/23 0/024 

 0/032 0/89 0/036 بنادر و هافرودگاه ویژه به موجود هایزیرساخت برخی از پایین وریبهره

 0/040 0/86 0/046 برقی هایسیستم به شبکه نبودن مجهز و السیرسریع نقل و حمل نبود

 0/013 1/09 0/012 کشور در بار بهینه غیر و مضاعف نقل و حمل

 عدم و کشور نقل و حمل سیستم از پویا و جامع اطلاعاتی نظام نبود

 موجود پراکنده آماری و اطلاعاتی هایسامانه به آسان دسترسی
0/053 0/53 0/028 

 0/176 1/02 0/173 نقل و حمل در ایمنی هایشاخص بودن پایین

 63/1  1/000 نتیجه تحلیل

گیری از راهبردهای دهنده این است که سیستم با بهرهنزدیکتر باشد نشان 1هر چه عدد نتیجه تحلیل به 

، تر بوده است. و برعکس، در مقابله با نقاط ضعف خود واکنش مثبتی داشته و در تقویت نقاط قوت خود موفقدموجو

تر باشد، نشان دهنده واکنش منفی نسبت به راهبردهای موجود و عدم موفقیت سیستم نزدیک 1هر چقدر این عدد به 

است که به معنای رفتار متوسط سیستم  2این عدد  در مقابله با نقاط ضعف و تقویت نقاط قوت خود بوده است. متوسط

، که کوچکتر از 63/1نسبت به راهبردهای جاری است. در این تحلیل نقاط ضعف و قوت سیستم حمل و نقل، عدد 

دهنده این است که سیستم حمل و نقل کشور نسبت به راهبردهای موجود و جاری آن واکنش است، نشان 2متوسط 

به عبارتی، راهبردهای موجود برای کارآیی و کارآمدی سیستم حمل و نقل کفایت و تناسب لازم چندان مثبتی ندارد. 

 بنابراین، باید در اتخاذ راهبردهای حمل و نقل کشور تجدید نظر کرد و آنها را مورد بازنگری قرار داد.را ندارند. 

ر مورد ارزیابی و تحلیل قرار ها و تهدیدهای شناسایی شده سیستم حمل و نقل کشوبا روشی مشابه، فرصت

عین ها مبرداری از فرصتگیرد و سطح واکنش سیستم نسبت به راهبردهای موجود برای مقابله با تهدیدها و بهرهمی

 دهد. ها و تهدیدهای سیستم حمل و نقل را ارایه مینتایج تحلیل فرصت (6-7) جدولشود. می
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 ها و تهدیدها.تحلیل عوامل محیطی موثر بر سیستم حمل و نقل، فرصت (.6-0) جدول

 ها/تهدیدهای پیش روی سیستم حمل و نقلفرصت

و  4بین  وزن

)کمترین و  9

بیشترین 

 اهمیت(

و  9امتیاز بین 

)کمترین و  1

بیشترین 

 اولویت(

 ضربحاصل

 وزن

 امتیاز در

 های سیستم حمل و نقلفرصت

شیوه طریق از کالا ترانزیت میزان افزایش جهت در کشور جغرافیایی موقعیت

  المللیبین و ایمنطقه هایهمکاری و نقل و حمل چهارگانه های
0/036 3/55 0/127 

 و منطقه ناامنی رغمعلی آن ارتباطی هایشبکه و کشور در امنیت وجود

 اطراف کشورهای
0/026 3/43 0/091 

 0/096 3/32 0/029 افغانستان و عراق خوب بازارهای به دسترسی

 0/096 3/32 0/029 روسیه و میانه آسیای به ایران دسترسی

 0/096 3/32 0/029 ترانزیتی کریدورهای از زیادی تعداد مسیر در گرفتن قرار و جغرافیایی موقعیت

 0/070 2/67 0/026 ایران در کالا نقل و حمل بودن ارزان

 0/070 2/67 0/026  ریلی و ایجاده نقل و حمل بودن ارزان

 0/148 2/83 0/052  کشور داخل خودروسازی صنایع برای ارتقا، قابل ولی مناسب، بستر وجود

 0/073 3/37 0/022  باری ناوگان عمده بخش بودن خصوصی

 ریزیبرنامه و مطالعات برای ایپایه عنوان به کشور نقل و حمل مدل وجود

 نقل و حمل
0/096 2/53 0/243 

 0/243 2/53 0/096  کشور در نقل و حمل روزبه و مناسب دانش و تخصص وجود

 خطوط مسیرهای طریق از دنیا نقاط اقصی در معتبر بنادر به دسترسی

 کشتیرانی
0/029 3/32 0/096 

 بنادر در ترانزیتی عملیات انجام برای نشده استفاده ملاحظهقابل ظرفیت وجود

 ایران
0/036 3/55 0/127 

 بندر همچون کشور بنادر برخی در چندوجهی نقل و حمل امکانات وجود

  خزر دریای حاشیه در امیرآباد
0/033 3/34 0/111 

 برای جهانی مهم کریدورهای از یکی عنوان به ایران آهنراه ویژه جایگاه

 صادراتی جدید بازارهای به دسترسی

  جهان نقاط سایر و اروپا روسیه، آسیا، قفقاز، مرکزی، آسیای خاورمیانه، در 

0/037 3/16 0/116 

 0/104 3/60 0/029  بنادر در گذاریسرمایه به  خصوصی بخش توجه قابل تمایل

 0/146 3/26 0/045  ملی فضای به دهیسازمان در بنادر کننده تعیین نقش

 0/096 3/32 0/029  جنوب– شمال کریدور ترانزیتی بازار جذب ظرفیت

 0/096 3/32 0/029  کشور مرزهای از کیلومتر هزار سه بودن آبی

 تهدیدهای سیستم حمل و نقل

 0/028 1/26 0/022 نقل و حمل توسعه هایطرح با ملی کالبدی طرح موردی ناهماهنگی

 منابع روی آن تاثیر و نقل و حمل محیطیزیست مخرب آثار روزافزون افزایش

 انرژی
0/034 1/06 0/036 
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 ها و تهدیدها.تحلیل عوامل محیطی موثر بر سیستم حمل و نقل، فرصت (.6-0) جدول

 ها/تهدیدهای پیش روی سیستم حمل و نقلفرصت

و  4بین  وزن

)کمترین و  9

بیشترین 

 اهمیت(

و  9امتیاز بین 

)کمترین و  1

بیشترین 

 اولویت(

 ضربحاصل

 وزن

 امتیاز در

سخت توسعه و هازیرساخت توسعه به گیرانتصمیم و مسوولان بیشتر گرایش

 افزارینرم و مدیریتی هزینهکم هایروش اتخاذ جای به نقل و حمل افزاری

 وریبهره ارتقای برای

0/042 1/24 0/052 

 عدم دلیل به نقل و حمل در گذاریسرمایه به خصوصی بخش تمایل عدم

  بخش این در گذاریسرمایه بازده تناسب
0/011 1/65 0/018 

 0/018 1/65 0/011 نقل و حمل نیاز مورد بودجه هنگام به تخصیص عدم و تأخیر

 0/022 1/23 0/018 اصلاح و تغییر در تأخیر ایجاد و کشور در گذاریقانون کند روند

 محدودیت و رانندگان برای تردد برگ و ویزا اخذ الزام قانون مانند قانونی موانع

 سال در رانندگان خارجی سفر
0/018 1/23 0/022 

 تسهیلات به کافی دسترسی عدم و المللیبین هایتحریم باقیمانده بخش

  داخلی و خارجی فاینانس
0/011 1/65 0/018 

 0/012 1/00 0/012  نقل و حمل گذاریقیمت ناکارآمد نظام

 ویژه به) شمالی همسایه کشوهای با ایران ریلی خطوط عرض تفاوت

 (ترکمنستان
0/015 1/12 0/017 

 0/019 1/43 0/013  رقیب بنادر با مقایسه در ایران بنادر در گذاریسرمایه بالای خطر

 0/012 1/09 0/011  صادراتی هایمحموله مقیاس نبودن اقتصادی

 0/017 1/12 0/015 بنادر مانند بار توزیع و تولید مراکز برخی در نقل و حمل وجهی بین ارتباط نبود

 0/012 1/09 0/011  فارس خلیج حاشیه کشورهای در بزرگ بازرگانی بنادر توسعه و ایجاد

 بودن کم جهت به جهان بزرگ بنادر با کشور بنادر رقابت قابلیت امکان عدم

  (متر 21 مقابل در متر 11تا  1/13) آبخور عمق
0/011 1/09 0/012 

 هایجلن پهلوگیری برای فارس خلیج حوزه کشورهای توسط محدودیت ایجاد

  ایرانی
0/011 1/09 0/012 

 2/57  1/000 نتیجه تحلیل

دهد واکنش سیستم حمل و )متوسط( نشان می 2است که بزرگتر بودن آن از  17/2نتیجه تحلیل فوق، عدد 

های حمل و نقل از حد برداری از فرصتنقل کشور نسبت به راهبردهای حمل و نقل برای مقابله با تهدیدها و بهره

سیستم حمل در تحلیل نقاط ضعف و قوت  63/1در این تحلیل و عدد  17/2تر بوده است. مقایسه عدد متوسط مثبت

اند ودهتر بها و مقابله با تهدیدها موفقبرداری از فرصتو نقل، بیانگر این است که راهبردهای حمل و نقل کشور در بهره

   تا در مقابله با نقاط ضعف و تقویت نقاط قوت سیستم حمل و نقل.
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 از استفاده حداکثر ه:گرو 1در این مرحله از روش سوات لازم است که راهبردهای مناسب برای هر یک از 

 با رویارویی از جلوگیری برای سیستم قوت نقاط از (، استفادهSOقوت ) نقاط کارگیری به با محیطی هایفرصت

 از ناشی هایزیان رساندن حداقل (، و بهOWموجود ) ضعف نقاط جبران برای هافرصت از (، استفادهSTتهدیدها )

تعیین شود. به عبارتی، باید ماتریس دو در دوی راهبردها برای پاسخگویی به نیازهای  (WT)ضعف  نقاط و تهدیدها

تعیین شده توسط تحلیل سوات شکل گیرد. برای این منظور ابتدا لازم است راهبردهای کلی حمل و نقل مورد بررسی 

 ریح خواهد شد. قرار گیرد و راهبردهای مناسب از بین آنها گزینش شود. در بخش بعدی این فرآیند تش
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 کشور نقل و حمل راهبردهای تدوین -8

 تهیه فهرست اولیه راهبردهای موثر در حمل و نقل -8-9

با مروری بر راهبردهای حمل و نقل در کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته، و با توجه به نتایج تحلیل 

یر بینی اولیه نشان از تاثسوات که در بخش قبلی حاصل شد، ابتدا فهرستی از کلیه راهبردهای حمل و نقل که پیش

شود. بدیهی است شم کارشناسی، خبرگی، تهیه می آنها در بهبود عملکرد سیستم حمل و نقل و روند توسعه آن دارد،

های کلی توسعه و ارتقای سیستم حمل و نقل . از آنجا که هدفموثر استتجربه و خلاقیت نیز در تهیه این فهرست 

کشور قبلا در این مطالعه تعیین شده، باید در این انتخاب اولیه نیز راهبردهایی گزینش شود که در راستای تحقق 

های مثبت و منفی راهبردهای موجود و جاری کشور را در یاد شده باشد. از سویی، تحلیل سوات قابلیتهای هدف

. های آن نمایان کرده استبرداری از فرصتمقابله با نقاط ضعف و تهدیدهای حمل و نقل و نیز تقویت نقاط قوت و بهره

وثر آنها در ماتریس راهبردهای حاصل تحلیل سوات بنابراین، لازم است که در انتخاب اولیه، احتمال وجود و نقش م

وضعیت موجود که در نتایج تحلیل سوات مسایل قابل توجه باشد. به عبارتی، در تدوین فهرست اولیه راهبردها، هم 

 درنظرد نظر است، و هم عامل آینده یعنی اهداف توسعه حمل و نقل و همراستا بودن راهبردها با آنها ورارایه شده م

اند. است که این اهداف نیز بدون توجه به شرایط موجود به عنوان مبدا حرکت تعیین نشده شایان یادشود. ه میگرفت

 ارایه شده است.  (1-8) جدولنتایج این بررسی و گزینش اولیه به شکل فهرست اولیه راهبردهای حمل و نقل در 

 فهرست اولیه راهبردهای موثر در توسعه پایدار حمل و نقل کشور. (.9-8) جدول

 راهبرد ردیف

 های حمل و نقل یکپارچه سیستم مدیریت 1

2 
 های روز و ترویجآوریهای علمی و فنفرآیندهای گردآوری اطلاعات با کمک روشگیری  کارتوسعه و به

 تامین دسترسی سریع، فراگیر و آسان به اطلاعات مورد نیاز در حوزه حمل و نقلهای مناسب برای روش

 نقل و ارتباطات هماهنگی و تعامل حمل و  3

 تقای توان تخصصی منابع انسانی آموزش همگانی و ار 1

 های مختلف حمل و نقل( شیوهر )های حمل و نقل در سطح کشوپوشش لازم و کافی شبکه 1

 های حمل و نقل عملکرد زیربخش پیوستگی، تعامل موثر و یکپارچگی 6

 تجهیزات، و ناوگان( حمل و نقل ارتقای استانداردهای سیستم )زیرساخت،  7

 ریت سیستم و تقاضای حمل و نقل مدی 8

 های مدیریت و ایمنی به فناوریها و ناوگان و تجهیز سیستم حمل و نقل هوشمندسازی زیرساخت 1

 عه شبکه حمل و نقل ریلی سریع ایجاد و توس 14

 های نو آوریتقال و تولید فنان 11

 گذاری حمل و نقل قیمت 12

 های حمل و نقل ها و سیستماهمدیریت اقتصادی بنگ 13

 گذاری در کشور امنیت سرمایه ایجاد 11
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 فهرست اولیه راهبردهای موثر در توسعه پایدار حمل و نقل کشور. (.9-8) جدول

 راهبرد ردیف

 ری سیستم و ساختار حمل و نقل وارتقای بهره 11

 توسعه کالبدی ریل پایه  16

 استانداردسازی سوخت  17

 قل با منابع انرژی تجدیدپذیر جایگزینی انرژی مصرفی حمل و ن 18

 های کالبدی و حمل و نقل طرح تامین ارتباط موثر 11

 دیدگان در سوانح حمل و نقل بارتقای استانداردهای امدادرسانی به آسی 24

 المللی ایش سهم از بازار بینافز 21

 المللی پیوستگی سیستم حمل و نقل به شبکه حمل و نقل بین 22

23 
سازی خصوصی سترشبرداری و گگذاری، ساخت، بهرهایهخصوصی در سرم -مشارکت عمومی افزایش

  حمل و نقل 

21 
گذاری بخش خصوصی، گمرک و ترانزیت، و مشارکت و سرمایهو بهبود قوانین در جهت تسهیل  اصلاح

 المللی حمل و نقلسازگاری با قوانین بین

های تعیین شده در میزان نقش در تحقق هدف براساستعیین اولویت راهبردهای پیشنهادی  -8-2

 مطالعه

تعیین  (X̅j)های ها یا درجه اهمیتاولویت براساسبندی برای راهبردهای پیشنهادی در این مرحله، یک اولویت

برای کمترین تا بیشترین اهمیت(، حاصل نظرسنجی انجام شده در این  1تا  1های حمل و نقل )بین شده برای هدف

ها تعیین شود. به عبارتی، باید راهبردها با هدف گیرد. برای این منظور تنها کافی است ارتباطمطالعه، صورت می

ها موثر است. در صورتی که راهبرد پیشنهادی تنها در مشخص شود که اجرای هر راهبرد در تحقق کدام یک از هدف

شود. اگر گرفته می درنظرتحقق یک هدف موثر باشد، اولویت آن مساوی درجه اهمیت تعیین شده برای آن هدف 

ها، های آن هدفهای تعیین شده موثر باشد، متوسط وزنی درجه اهمیتشده در تحقق چند هدف از هدفراهبرد تعیین 

نحوه محاسبه شود. ها، به عنوان اهمیت یا اولویت آن راهبرد تعیین میبا توجه به تعداد تکرار آن راهبرد در هدف

 راهبردها در زیر توضیح داده شده است.ها و هدفاهمیت و وزن 

x̅j :های مربوط به هدف دت مسالهشj  از دید پاسخگویi 

w̅k :های کلی وزن هدفk از دید پاسخگوی متوسط 
|sk| = hk sk :های مرتبط با هدف کلی مجموعه هدفk  

wjk =  
1

hk
× w̅k  وزن نسبی هر هدفj مرتبط با هدف کلی k ها(های مساوی برای هدف)با فرض وزن 

w̅𝐣 = ∑ (
1

hk
× w̅k)

{k|j ∈ sk}

 j وزن نسبی هدف 

= Jl  هدف{j  با اتخاذ راهبردl شودتامین می|j} مرتبط با راهبرد هایهدفمجموعه   l 
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lnد توان با راهبرهایی که می: تعداد هدفl  تعداد عضو مجموعه( بدان دست یافتJl) 

N: های مختلف(ها )تعداد ارتباط راهبردها با هدفیابی به هدفکل تعداد تکرار راهبردها در دست 

u̅l :اهمیت راهبرد l های مختلف از نظر پاسخگوی متوسط )اهمیت راهبرد در دستیابی به هدفl  در حل مسایل

 های مختلف(مرتبط با هدف

ul̅ = [
1

nl
∑ x̅j

jϵJl

] ×
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 جدولهای تعیین شده در این مطالعه است. بنابراین نخستین گام، تعیین ارتباط راهبردهای پیشنهادی و هدف

ها نیز که از نتایج پرسشگری به دست آمده، ارایه دهد. در این جدول درجه اهمیت هدفاین ارتباط را نشان می (8-2)

نیز درجه اهمیت راهبردهای پیشنهادی را بر مبنای روشی که در همین بخش گفته شد،   (3-8) جدول شده است.

ارتقای دهد. بر مبنای این روش که مستقیما از نتایج نظر خبرگان در پرسشگری استنتاج شده است، ارایه می

ای نسبت به سایر راهبردها در صدر قرار گرفته است. این رتبه ملاحظهابلاستانداردهای سیستم حمل و نقل با اختلاف ق

های بالای اهمیت و اولویت نخست برای این راهبرد کاملا قابل انتظار است چون این راهبرد رابطه مستقیمی با اکثر هدف

، با اتخاذ درست و مناسب گانه، که بر مبنای شدت مسایل تعریف شده است، دارد. به عبارتی 17های کلی و نیز هدف

 جمله از هازمینه اکثر در نقل و حمل عملکرد در ایملاحظهقابل بهبود ،آن بر مبتنی راهکارهای اجرای واین راهبرد 

 ویتاول. شد خواهد مشاهده پایداری و زیست، محیط نقل، و حمل اجتماعی و اقتصادی المللی،بین نقش ارتقای ایمنی،

 حمل رد زیربنایی راهبردهای از یکی راهبرد این. دارد تعلق پایه ریل کالبدی توسعه اساسی راهبرد به راهبردها بعدی

 هایسیاست که یافته توسعه کشورهای از خیبر تجربه. است ملی و ایمنطقه محلی، متفاوت هایمقیاس در نقل و

 که است داده نشان اروپایی، کشورهای از زیادی تعداد مانند کنند،می و کرده تنظیم راهبرد این حوش و حول را خود

 ریلی تمسیس هایزیرساخت و تسهیلات به کالبدی توسعه و طراحی پایبندی یعنی راهبرد، این به لازم توجه صورت در

 هایایستگاه حوش و حول در جدید شهرهای و مسکونی مناطق توسعه نیز و مختلط و متفاوت هایکاربری جانمایی و

 اهبردر این. شد خواهد برطرف کشور نقل و حمل سیستم عملکرد نارسایی با مرتبط معضلات از بزرگی بخش ،آهنراه

 و حمل سیستم کارایی و روانی زیست، محیط هایارزش نگهداری و حفظ انرژی، مصرف کاهش هایهدف تحقق در

. کرد خواهد ایفا ایسازنده و ارزشمند بسیار نقش اقتصادی و اجتماعی هایفرصت به عادلانه و برابر دسترسی نیز و نقل

 رتباطا و پیوستگی یکپارچگی، و چندوجهی نقل و حمل هایشبکه برای کافی و لازم پوشش گذاری،قیمت راهبردهای

 افزایش در که هستند نقلی و حمل مهم راهبردهای از نقل، و حمل سیستم یکپارچه مدیریت  نیز و آنها بین لازم

 مغفول ام کشور در متاسفانه ولی کنندمی ایفا موثری بسیار نقش نقل و حمل سیستم پایداری هایشاخص و کارایی

 ایجنت تحلیل براساس هااولویت این که روست همین از شاید. است نشده استفاده آنها از کافی اندازه به یا اندمانده

 هایزمینه در همگانی آموزش بالاخره، و. اندگرفته قرار نخست هایاولویت در کارشناسان، و مسوولان از نظرسنجی

منابع انرژی، و ارتقای نقش اجتماعی حمل و نقل نقشی بسیار  مصرف زیست، محیط کارآیی، مقررات، و قوانین ایمنی،

تر، نسبتا بیشهزینه، که با وجود نیاز به زمان توان از آن به عنوان یکی از راهبردهای نسبتا کممهم و سازنده دارد و می
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ی اولویت های بالااز بازدهی بسیار بالا و آثار مثبت پایداری برخوردار است، نام برد. بنابراین، قرارگیری این راهبرد در رده

های بعدی به ضرورت پوشش کامل شبکه و نیز تعامل و پیوستگی اجزای راهبردها نیز مثبت و قابل انتظار است. اولویت

های حمل و نقل دهند. این راهبردها به عملکرد موثر سیستمو نقل مسافر و کالا، آدرس میهای حمل مختلف سیستم

های اجتماعی، و افزایش نقش اقتصادی و اجتماعی حمل و نقل از طریق تامین دسترسی عادلانه و برابر به فرصت

شود مشاهده می (3-8) جدول کنند. همانطور که درهای زندگی کمک میو کاهش هزینه تفریحیاقتصادی، فرهنگی و 

های حمل و نقل، مدیریت تقاضا و مدیریت سیستم حمل و نقل که از علاوه بر راهبردهای مدیریت یکپارچه سیستم

حمل و  هایی افزایش بازدهی و استفاده بیشینه از ظرفیت موجود سیستمهزینه براراهبردهای مدیریتی و نسبتا کم

 سازی، ایجاد امنیت برایالمللی حمل و نقل از جمله خصوصینقل هستند، راهبردهای مرتبط با نقش اقتصادی و بین

 گذاری، رفع موانع قانونی و ... نیز از اولویت نسبتا بالایی برخوردار هستند.سرمایه

در توسعه حمل و نقل و  روزبههای مرتبط با نقش اطلاعات و داده (3-8) جدولآخر راهبردها در دو اولویت 

رسانی در حوزه حمل و نقل، ظاهرا از های مربوط به آن است. متاسفانه نقش مهم و اساسی اطلاعات و اطلاعفناوری

دیدگاه مسوولان و کارشناسان در شرایط اضطرار و بحرانی قرار نگرفته است و به اندازه سایر مسایل حمل و نقل از 

زی ریهای فراروی برنامهلعه، این راهبردها نیز یکی از مهمشود. با وجود این، از دیدگاه این مطاجنس مساله احساس نمی

 توجه شود. به آن حمل و نقل است که باید به شکل جدی 

 های تعیین شده در مطالعه.ارتباط راهبردهای پیشنهادی حمل و نقل با هدف (.2-8) جدول

شماره 

 هدف
 ((9-8) جدولراهبردهای پیشنهادی )شماره راهبرد از هدف

درجه 

اهمیت 

هدف 

)شدت 

 مساله(

9 

بهبود عملکرد مبتنی 

بررر برره کررارگرریررری 

ناوری ین ف نو های 

 اطلاعات

 (1) نقل و حمل هایسیستم یکپارچه مدیریت

 (3) ارتباطات و نقل و حمل تعامل و هماهنگی

های علمی و فرآیندهای گردآوری اطلاعات با کمک روشگیری  کارتوسعه و به

تامین دسترسی سریع، فراگیر های مناسب برای روش های روز و ترویجآوریفن

 (2)و آسان به اطلاعات مورد نیاز در حوزه حمل و نقل 

 (1) انسانی منابع تخصصی توان ارتقای و همگانی آموزش

13/2 

2 

سیتامین   برابر و دستر

  هایفرصررت عادلانه به

 اقتصادی

 مختلف هایگونه) کشور سطح در نقل و حمل هایشبکه کافی و لازم پوشش

 (1( )نقل و حمل

 (6) نقل و حمل هایزیربخش عملکرد یکپارچگی و موثر تعامل پیوستگی،

 (16) پایه ریل کالبدی توسعه

 (14) سریع ریلی نقل و حمل شبکه توسعه و ایجاد

 (12) نقل و حمل گذاریقیمت

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

81/2 
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 های تعیین شده در مطالعه.ارتباط راهبردهای پیشنهادی حمل و نقل با هدف (.2-8) جدول

شماره 

 هدف
 ((9-8) جدولراهبردهای پیشنهادی )شماره راهبرد از هدف

درجه 

اهمیت 

هدف 

)شدت 

 مساله(

3 

نه ی هز هش    هایکا

زنررررررردگررررررری 

 کنندگاناستفاده

 فمختل هایشیوه) کشور سطح در نقل و حمل هایشبکه کافی و لازم پوشش

 (1( )نقل و حمل

 (6) نقل و حمل هایزیربخش عملکرد یکپارچگی و موثر تعامل پیوستگی،

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

 (16) پایه ریل کالبدی توسعه

 (3) ارتباطات و نقل و حمل تعامل و هماهنگی

 (14) سریع ریلی نقل و حمل شبکه توسعه و ایجاد

21/2 

 حرکت روانی 1

 فمختل هایشیوه) کشور سطح در نقل و حمل هایشبکه کافی و لازم پوشش

 (1( )نقل و حمل

 (6) نقل و حمل هایزیربخش عملکرد یکپارچگی و موثر تعامل پیوستگی،

 (1) نقل و حمل هایسیستم یکپارچه مدیریت

 (8) نقل و حمل تقاضای و سیستم مدیریت

 به نقل و حمل سیستم تجهیز و ناوگان و هازیرساخت هوشمندسازی

 (1) ایمنی و مدیریت  هایفناوری

 (3) ارتباطات و نقل و حمل تعامل و هماهنگی

 (14) سریع ریلی نقل و حمل شبکه توسعه و ایجاد

 (16) پایه ریل کالبدی توسعه

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

 (12) نقل و حمل گذاریقیمت

68/2 

1 

 طریق از کارآییافزایش 

ستفاده از    هایفناوریا

ته یت پیشرررف  و مدیر

 نقل و حمل ایمنی

 به نقل و حمل سیستم تجهیز و ناوگان و هازیرساخت هوشمندسازی

 (1) ایمنی و مدیریت  هایفناوری

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

 ( 11) نو هایفناوری تولید و انتقال

 

16/3 

6 

فاده ت یش اسرر فزا  از ا

حمل  نوین هایفناوری

 و نقل

 به نقل و حمل سیستم تجهیز و ناوگان و هازیرساخت هوشمندسازی

 (1) ایمنی و مدیریت  هایفناوری

 (11) نو هایفناوری تولید و انتقال
3/42 

0 

مل و  پذیری ح بت  قا ر

های کاهش هزینهنقل )

هره ب جرا و  برداری و ا

یی  مدزا یش درآ فزا ا

  (سیستم حمل و نقل

 (12) نقل و حمل گذاریقیمت

 (13) نقل و حمل هایسیستم و هابنگاه اقتصادی مدیریت

برداری و گذاری، ساخت، بهرهخصوصی در سرمایه -مشارکت عمومی افزایش

 (23) سازی حمل و نقل خصوصی کسترش

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

 (11) کشور در گذاریسرمایه امنیت ایجاد

 (1) نقل و حمل هایسیستم یکپارچه مدیریت

3/09 
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 های تعیین شده در مطالعه.ارتباط راهبردهای پیشنهادی حمل و نقل با هدف (.2-8) جدول

شماره 

 هدف
 ((9-8) جدولراهبردهای پیشنهادی )شماره راهبرد از هدف

درجه 

اهمیت 

هدف 

)شدت 

 مساله(

 (11) نقل و حمل ساختار و سیستم وریبهره ارتقای

8 

پارچگی  و افزایش یک

ستگی ستم پیو  ایهسی

 و نقل حمل

 فمختل هایشیوه) کشور سطح در نقل و حمل هایشبکه کافی و لازم پوشش

 (1( )نقل و حمل

 (6) نقل و حمل هایزیربخش عملکرد یکپارچگی و موثر تعامل پیوستگی،

 (1) نقل و حمل هایسیستم یکپارچه مدیریت

 (16) پایه ریل کالبدی توسعه

 (8) نقل و حمل تقاضای و سیستم مدیریت

 (3) ارتباطات و نقل و حمل تعامل و هماهنگی

3/12 

1 

قای له توان ارت قاب  با م

 نراگروار رویردادهرای

 انسانی و طبیعی

 فمختل هایشیوه) کشور سطح در نقل و حمل هایشبکه کافی و لازم پوشش

 (1( )نقل و حمل

 (6) نقل و حمل هایزیربخش عملکرد یکپارچگی و موثر تعامل پیوستگی،

 (1) نقل و حمل هایسیستم یکپارچه مدیریت

 (1) انسانی منابع تخصصی توان ارتقای و همگانی آموزش

 (3) ارتباطات و نقل و حمل تعامل و هماهنگی

3/33 

94 
هداشررت بایی نگ  و زی

 زیستمحیط هایارزش

 (8) نقل و حمل تقاضای و سیستم مدیریت

 (17) سوخت استانداردسازی

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

 ( 18) تجدیدپذیر انرژی منابع با نقل و حمل مصرفی انرژی جایگزینی

 (1) انسانی منابع تخصصی توان ارتقای و همگانی آموزش

 (12) نقل و حمل گذاریقیمت

3/33 

99 
 مصررررف کرراهررش

 تجدیدناپذیر هایانرژی

 (8) نقل و حمل تقاضای و سیستم مدیریت

 (17) سوخت استانداردسازی

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

 ( 18) تجدیدپذیر انرژی منابع با نقل و حمل مصرفی انرژی جایگزینی

 (1) انسانی منابع تخصصی توان ارتقای و همگانی آموزش

 (16) پایه ریل کالبدی توسعه

 (12) نقل و حمل گذاریقیمت

 

2/78 

92 

گی ن ه ما ه یش  فزا  و ا

 ملی طرح با سررازگاری

بدی ل عه و کا  توسرر

 زمین کاربری

 (11) نقل و حمل و کالبدی هایطرح موثر ارتباط تامین

 ( 16) پایه ریل کالبدی توسعه
3/26 
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 های تعیین شده در مطالعه.ارتباط راهبردهای پیشنهادی حمل و نقل با هدف (.2-8) جدول

شماره 

 هدف
 ((9-8) جدولراهبردهای پیشنهادی )شماره راهبرد از هدف

درجه 

اهمیت 

هدف 

)شدت 

 مساله(

93 

 هایکاهش خسررارت

جررانرری و مررالرری 

 و حمل هایسرریسررتم

 نقل

 به نقل و حمل سیستم تجهیز و ناوگان و هازیرساخت هوشمندسازی

 (1) ایمنی و مدیریت  هایفناوری

 (3) ارتباطات و نقل و حمل تعامل و هماهنگی

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

 ( 24) نقل و حمل سوانح در دیدگانآسیب به امدادرسانی استانداردهای ارتقای

 (1) انسانی منابع تخصصی توان ارتقای و همگانی آموزش

 (1) نقل و حمل هایسیستم یکپارچه مدیریت

3/02 

91 

قای نقش یت ارت   ترانز

سافر و کالا   سطح در م

 المللیبین و ملی

 (22) المللیبین نقل و حمل شبکه به نقل و حمل سیستم پیوستگی

 (14) سریع ریلی نقل و حمل شبکه توسعه و ایجاد

 (7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

گذاری بخش مشارکت و سرمایهو بهبود قوانین در جهت تسهیل  اصلاح

 (21)المللی حمل و نقل خصوصی، گمرک و ترانزیت، و سازگاری با قوانین بین

 (21) المللیبین بازار از سهم افزایش

3/55 

91 

یت  بهبود عملکرد ترانز

ضع مقررات   مبتنی بر و

  ساده و کارآمد

گذاری بخش مشارکت و سرمایهو بهبود قوانین در جهت تسهیل  اصلاح

 (21) المللی حمل و نقلخصوصی و سازگاری با قوانین بین

 
3/23 

96 

سی ستر سان تامین د   آ

ها و فرصررت به برابر و

نون حی،کا ی فر ت  های 

 ... و اجتماعی،

 فمختل هایشیوه) کشور سطح در نقل و حمل هایشبکه کافی و لازم پوشش

 (1( )نقل و حمل

 (6) نقل و حمل هایزیربخش عملکرد یکپارچگی و موثر تعامل پیوستگی،

 (16) پایه ریل کالبدی توسعه

 (14) سریع ریلی نقل و حمل شبکه توسعه و ایجاد

 (12) نقل و حمل گذاریقیمت

 ( 7) نقل و حمل( ناوگان و تجهیزات، زیرساخت،) سیستم استانداردهای ارتقای

3/15 

90 
شارکت  بخش افزایش م

 توسعه در خصوصی

برداری و گذاری، ساخت، بهرهخصوصی در سرمایه -مشارکت عمومی افزایش

 (23)سازی حمل و نقل خصوصی کسترش

گذاری بخش مشارکت و سرمایهو بهبود قوانین در جهت تسهیل  اصلاح

 (21)المللی حمل و نقل خصوصی، گمرک و ترانزیت، و سازگاری با قوانین بین

 (11) کشور در گذاریسرمایه امنیت ایجاد

3/65 
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 های تعیین شده.میزان تاثیر در تحقق هدف براساسراهبردهای پیشنهادی  نسبی اهمیت (.3-8) جدول

 اولویت
شماره 

 راهبرد
 راهبرد پیشنهادی

درجه نسبی 

اهمیت و 

اثربخشی 

 راهبرد

9 7 
، 1، 1، 3، 2حمل و نقل )ارتقای استانداردهای سیستم )زیرساخت، تجهیزات، و ناوگان( 

7 ،14 ،11 ،13 ،11 ،16) 
4/00 

 2/66 (16، 12، 11، 8، 1، 3، 2توسعه کالبدی ریل پایه )  16 2

 2/37 (16، 11، 14، 7، 1، 2)گذاری حمل و نقل قیمت 12 3

 2/36 (13، 1، 8، 7، 1، 1)های حمل و نقل مدیریت یکپارچه سیستم 1 1

1 5 
 (های مختلف حمل و نقلشیوهحمل و نقل در سطح کشور )های گسترش پوشش شبکه

(2 ،3 ،1 ،8 ،1 ،16) 
2/30 

6 6 
، 1، 3، 2) های حمل و نقل توسعه پیوستگی، تعامل موثر و یکپارچگی عملکرد زیربخش

8 ،1 ،16) 
2/30 

 2/25 (13، 1، 8، 1، 3، 1) هماهنگی و تعامل حمل و نقل و ارتباطات  افزایش 3 0

 1/99 (13، 11، 14، 1، 1همگانی و ارتقای توان تخصصی منابع انسانی ) آموزش 4 8

 1/92 ( 16، 11، 1، 3، 2ایجاد و توسعه شبکه حمل و نقل ریلی سریع ) 10 1

94 9 
 هایها و ناوگان و تجهیز سیستم حمل و نقل به فناوریتوسعه هوشمندسازی زیرساخت

 (13، 6، 1، 1) مدیریت و ایمنی 
1/67 

 1/58 (11، 14، 8، 1)مدیریت سیستم و تقاضای حمل و نقل  8 99

92 24 
گذاری بخش خصوصی و مشارکت و سرمایهو بهبود قوانین در جهت تسهیل  اصلاح

 (11، 11، 17، 14المللی حمل و نقل )سازگاری با قوانین بین
4/12 

 0/91 (6، 1) های نو آوریانتقال و تولید فن 11 93

91 23 
گذاری بخش خصوصی، گمرک مشارکت و سرمایهو بهبود قوانین در جهت تسهیل  اصلاح

 (17، 7) المللی حمل و نقلو ترانزیت، و سازگاری با قوانین بین
0/89 

 0/89 (17، 7گذاری در کشور )ایجاد امنیت سرمایه 14 91

 0/81 (11، 14استانداردسازی سوخت ) 17 96

 0/47 (11)المللی افزایش سهم از بازار بین 21 90

 0/47 (11المللی )پیوستگی سیستم حمل و نقل به شبکه حمل و نقل بین 22 98

 0/43 ( 12های کالبدی و حمل و نقل )تامین ارتباط موثر طرح 19 91

 0/41 (7) های حمل و نقل ها و سیستممدیریت اقتصادی بنگاه 13 24

 0/41 (7)وری سیستم و ساختار حمل و نقل ارتقای بهره 15 29

 0/40 (  13دیدگان در سوانح حمل و نقل )ارتقای استانداردهای امدادرسانی به آسیب 20 22

 0/37 (11، 14) جایگزینی انرژی مصرفی حمل و نقل با منابع انرژی تجدیدپذیر  18 23



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

111 

 

 های تعیین شده.میزان تاثیر در تحقق هدف براساسراهبردهای پیشنهادی  نسبی اهمیت (.3-8) جدول

 اولویت
شماره 

 راهبرد
 راهبرد پیشنهادی

درجه نسبی 

اهمیت و 

اثربخشی 

 راهبرد

21 2 

ی هاآوریهای علمی و فناطلاعات با کمک روشفرآیندهای گردآوری گیری  کارتوسعه و به

تامین دسترسی سریع، فراگیر و آسان به اطلاعات مورد های مناسب برای روش روز و ترویج

 ( 1نیاز در حوزه حمل و نقل )

0/34 

 راهبردهای پیشنهادی به روش سوات بندیگروه -8-3

ردی، ریزی راهبگیری در مورد راهبردها در برنامههای متداول تعیین و تصمیمپیشتر گفته شد که یکی از روش

استفاده از ماتریس سوات است. در این ماتریس، پس از مشخص شدن نقاط ضعف و قوت سیستم و نیز شناسایی 

گروه از راهبردها در این  1پیشتر در مورد این  شود.ها و تهدیدها، راهبردهای پیشنهادی در چهار گروه ارایه میفرصت

گیری برای روش توضیح داده شد. در این بخش از گزارش، با توجه به تهیه فهرست اولیه راهبردها، یک تصمیم

ای از این خلاصه (1-8) جدولگیرد. گانه راهبردهای پیشنهادی بر مبنای روش تحلیلی سوات انجام می-1بندی گروه

 بندی را ارایه داده است. گروه

(  نقش مهم و موثری در SOشود تعدادی از راهبردها )گروه مشاهده می (1-8) جدولهمانطور که در 

هایی که برای حمل و نقل کشور به دلیل شرایط های موجود حمل و نقل کشور دارند؛ فرصتبرداری از فرصتبهره

د داشته یا ایجاد شده است. از دیدگاه این مطالعه، این گروه از راهبردها دارای خاص جغرافیایی و سیاسی آن، وجو

های موجود در چه بازه زمانی ادامه خواهند داشت. اولویت بالایی هستند به دلیل این که مشخص نیست برخی از فرصت

پیشنهادی این گروه، در اولویت ها با سازوکارهای متناسب بر مبنای راهبردهای برداری از این فرصتبنابراین، بهره

ها برداری از این فرصتتواند در بهرهگیرد. استفاده از نقاط قوت سیستم حمل و نقل نیز میای قرار میزمانی و برنامه

ران در تبه اول ایو نیز ر ت افزایش قابلیت رقابت با بنادر منطقههای جاصلاح نظام تعرفهموثر واقع شود. برای نمونه، 

گذاری بخش خصوصی داخلی و خارجی را در تواند تمایل و ظرفیت سرمایهمی از لحاظ ناوگان تجاری و نفتیمنطقه 

 بنادر افزایش دهد.
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 *ماتریس راهبردهای پیشنهادی بر مبنای روش تحلیل سوات. (.1-8) جدول

SWOT نقاط قوت (S) نقاط ضعف (W) 

 هافرصت

(O) 

SO- استفاده بهینه و سریع از فرصت راهبردهای  
 (21) المللیافزایش سهم از بازار بین .1

پیوستگی سیستم حمل و نقل به شبکه حمل و نقل  .2

 (22) المللیبین

 (11) گذاری در کشورایجاد امنیت سرمایه .3

مشارکت و و بهبود قوانین در جهت تسهیل  اصلاح .1

 و ، گمرک و ترانزیت،گذاری بخش خصوصیسرمایه

 (21)المللی حمل و نقل سازگاری با قوانین بین

 (14) ایجاد و توسعه شبکه حمل و نقل ریلی سریع .1

WO- تقویت و حفظ فرصت راهبردهای  
ارتقای استانداردهای سیستم )زیرساخت، تجهیزات، و  .6

 (7) ناوگان( حمل و نقل

 (11) های نوفناوریانتقال و تولید  .7

 (12) گذاری حمل و نقلقیمت .8

در دیدگان رسانی به آسیبکمکارتقای استانداردهای  .1

 (24) سوانح حمل و نقل

 (17) استانداردسازی سوخت .14

 سیستم تجهیز و ناوگان و هازیرساخت هوشمندسازی .11

 (1) ایمنی و مدیریت  هایفناوری به نقل و حمل

 

 تهدیدها

(T) 

 ST- ثبات و ایجاد فرصت  راهبردهای 
خصوصی در  -مشارکت عمومی افزایش .12

 برداری و کسترشگذاری، ساخت، بهرهسرمایه

 (23)سازی حمل و نقل خصوصی

های مصرفی حمل و نقل با منابع جایگزینی انرژی .13

 (18) انرژی تجدیدپذیر در سیستم حمل و نقل

 (8) تقاضای حمل و نقلسیستم و مدیریت  .11

 های حمل و نقلها و سیستممدیریت اقتصادی بنگاه .11

(13) 

های حمل و نقل در سطح پوشش لازم و کافی شبکه .16

 (1) حمل و نقل( مختلفهای شیوهکشور )

 (16) پایه توسعه کالبدی ریل .17

WT- )راهبردهای پرهیز و جستجوی فرصت )تدافعی  
 (11) وری سیستم و ساختار حمل و نقلارتقای بهره .18

تعامل موثر و یکپارچگی عملکرد  پیوستگی، .11

 (6) های حمل و نقلزیربخش

 (1) های حمل و نقلمدیریت یکپارچه سیستم .24

 انسانی منابع تخصصی توان ارتقای و همگانی آموزش .21

(1) 

 (11) های کالبدی و حمل و نقلتامین ارتباط موثر طرح .22

 (3) هماهنگی و تعامل حمل و نقل و ارتباطات .23

فرآیندهای گردآوری اطلاعات با گیری  کارتوسعه و به .21

 های روز و ترویجآوریهای علمی و فنکمک روش

 فراگیرتامین دسترسی سریع، های مناسب برای روش

 (2)و آسان به اطلاعات مورد نیاز در حوزه حمل و نقل 
 دهد. ها نشان میمیزان نقش در تحقق هدف براساساعداد داخل پرانتز اولویت راهبردها را *

های موجود حمل و نقل که برای برطرف کردن نقاط ضعف و همچنین حفظ فرصت WOگروه راهبردهای 

ها نقل تقویت شود و نارسایی کاربرد دارند، نیز درجه اهمیت بالایی دارند. بدیهی است در صورتی که سیستم حمل  و

یا استفاده از  گردد و توان بیشتری برای حفظو نقاط ضعف آن برطرف شود، از امتیازهای بیشتری برخوردار می

های موجود خواهد داشت. برای نمونه، ارتقای استانداردهای همه اجزای سیستم حمل و نقل، امکان ارتقای فرصت

 دهد.  المللی و افزایش جایگاه کشور در ترانزیت را افزایش مینقش بین

هستند که با تکیه بر نقاط قوت، مقابله یا پرهیز از تهدیدها را  STگروه سوم از راهبردها، راهبردهای گروه 

شوند. این گروه دارای ترکیبی متناسب و متنوع از تری اجرا میکنند. این راهبردها در بازه زمانی طولانیپذیر میامکان

ری از تهدیدها را راهبردهای ساختاری و سیستمی است که در صورت به کارگیری و اجرای درست، امکان پرهیز و دو

Probook
Highlight
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گذاری های آن، نیاز به سرمایهسازی یا درآمدزایی حمل و نقل و کاهش هزینهآورند. برای نمونه، خصوصیفراهم می

پذیری سیستم وری و رقابتدهد و نیز بهرهخارجی را حداقل در شرایطی که تمایلی هم برای آن وجود ندارد، کاهش می

 نامند. ین گروه از راهبردها را راهبردهای ثبات و حفظ فرصت نیز میدهند. احمل و نقل را افزایش می

نهاد ها پیشسازی برای جستجوی فرصتو بالاخره راهبردهایی که به منظور حذف اثر منفی تهدیدها و نیز زمینه

تر نههزیای کمهگیرند. این راهبردها عمدتا برای رفع نقاط ضعف سیستم با اتکا به روشجای می WTشوند، در گروه می

ها و شوند. بدیهی است در صورت برطرف شدن نقاط ضعف سیستم، خود به خود فرصتتر به کار گرفته میو پربازده

های حمل و نقل یا گی عملکرد سیستمچامتیازهایی برای آن به وجود خواهد آمد. برای نمونه، تعامل موثر و یکپار

دگان کننآمدی سیستم را از سوی سه عامل سیستم، ساختار و استفادهارتقای توان تخصصی و آموزش همگانی، ناکار

 گیرد.لیل و انتخاب راهبردها با رویکرد دیگری مورد بررسی قرار میدهد. در بخش بعدی گزارش، تحهش میکا



 

   

 

 

تدوین سند راهبردی طرح جامع 

 و نقل کشورحمل 

 

 کارفرما: وزارت راه و شهرسازی

 پژوهشکده حمل و نقل شریف

 

 گزارش نهایی

 دومجلد 

  9316خرداد 
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 )اهداف کمی توسعه حمل و نقل( اندازهای توسعه حمل و نقل کشورچشم -1

، مورد توافق نقل جمهوری اسلامی ایراناندازهای توسعه حمل و در این بخش از گزارش ابتدا تعبیری از چشم

هایی اندازهای توسعه حمل و نقل به شاخصچشم درکمی  هایهدفدر این مطالعه، شود. می رایهادر این مطالعه، 

یین های آنها تعهای حمل و نقل و برنامهتواند به عنوان اسناد یا ارقام بالاسری برای زیربخششود که میکمی اطلاق می

به نگر، های کلانبینی میزان جابجایی بار و مسافر با مدلعلاوه بر پیشاندازها شد. به عبارت دیگر، این چشمکننده با

ده بینی شسهم پیش براساستوانند ها میدهند و بنابراین زیربخشها از توسعه حمل و نقل آدرس میسهم زیربخش

  ریزی کنند.در این مطالعه برای آینده برنامه

 های زمانیو برآورد تناژ بار و مسافر جابجا شده در افق بینیپیش -1-9

و نیز  های مختلفمناسبی از تناژ بار و مسافر جابجا شده در کشور در زمان تقریبابه منظور دستیابی به برآورد 

اذ خها و نیز اتاین شاخص بر اثرگذارهای گوناگون حمل و نقل از این جابجایی، نیاز به شناسایی عوامل سهم بخش

 های مناسب برای این منظور است. روش

  ناسبانتخاب متغیرهای م -الف

ای از متغیرهایی که در یک کارشناسی اولیه در برآورد تقاضای حمل و نقل بار و مسافر موثر ابتدا طیف گسترده

-1اسایی شده در این بررسی اولیه در جدول )ترین اطلاعات شنشوند، شناسایی شدند. عناوین مهمتشخیص داده می

ارایه شده است. بدیهی است یکی از معیارهای انتخاب نهایی متغیرها این است که آیا اطلاعات این متغیرها برای ( 1

ش میزان اثر و نقدیگر این که قابل دسترسی یا برآورد هست یا خیر، و موجود و  زمانی یا سناریوهای متفاوت، شرایط

 ر است. های مورد نظر چقدکمیتر برآورد آنها د

 های مورد نیازهای حمل و نقل و ساختار مدلبینی شاخصروش پیشانتخاب  -ب

اجتماعی در -های کلان اقتصادیدهد که استفاده از مدلمرور ادبیات حمل و نقل در سطح جهان نشان می

های رایج و کارآمد امروز دنیاست. در این مطالعه نیز، انتخاب های عمده حمل و نقل، یکی از روشبینی شاخصپیش

های حمل و نقل از آن، با نیز سهم زیربخش بینی میزان جابجایی بار و مسافر و ترانزیت وروش مناسب برای پیش

های زمانی، در داخل کشور و در های متفاوت، سریها و اطلاعات موجود مرتبط با حمل و نقل در زمانبررسی داده

نی بیو چگونگی پیش سازیمدلگیری برای روش سطح جهان صورت گرفت. فرض مهم و نزدیک به واقع در تصمیم

این است که روند توسعه صنعتی و اقتصادی کشور و ارتباط آن با حمل و نقل و توسعه آن، های حمل و نقل، شاخص

متفاوت از چگونگی این روند و ارتباط در کشورهای در حال توسعه یا چندان تواند ها، اساسا نمیبا وجود برخی تفاوت
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ب طلاعات اقتصادی و حمل و نقلی مناسجهان باشد. این فرضیه در کنار مشکل عدم دسترسی به ادر توسعه یافته دیگر 

های بینی شاخصهای متفاوت در ایران، دو عامل اصلی در انتخاب روش پیشهای مطالعه در زمانو متناسب با هدف

های انجام شده در این مطالعه را به صورت شماتیک بینیسطح پیش (1-1شکل )حمل و نقل در این مطالعه است. 

 دهد. نشان می

 

 

 .ها مورد نیازبینیشسطح پی (.9-1) شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حمل و نقل

مسافر و بار داخلی

مسافر حومه ای

مسافر

ریل

جاده

هوایی

بار
ریل

جاده

بار ترانزیت
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 های مرتبط با تقاضای بار و مسافر.فهرست نمونه متغیرها و شاخص (.9-1) جدول

جابجایی بار و  مقدار متغیرهای احتمالا موثر در برآورد

 های مختلفهای زیربخشمسافر و سهم
 های حمل و نقل وابسته به متغیرهاشاخص

 جمعیت 

 اشتغال 

 مساحت 

 تولید ناخالص داخلی 

 )حجم تولیدات داخلی )تن 

 )حجم واردات )تن 

 )حجم صادرات )تن 

 وضع موجود تاسیسات حمل و نقل 

 های اصلی )کریدورها(طول جاده 

 )طول شبکه ریلی )کریدورها 

  تعداد بنادر 

 هاتعداد فرودگاه 

 ناوگان ریلی 

 ایناوگان جاده 

 ناوگان هوایی 

 ارزش تجارت 

 ،ارزش تاسیسات ثابت و متحرک حمل و نقل 

 های مختلفهزینه حمل و نقل در زیربخش 

 ... 

 )بار تولید شده در کشور )تن 

 کیلومتر(-جابجایی بار در کشور )تن 

 کیلومتر(-مسافر جابجا شده در کشور )مسافر 

 ای از جابجایی بار های ریلی و جادهسهم زیربخش

 داخلی کشور

 و هوایی از مسافر  ایجادههای ریلی، سهم زیربخش

 داخل کشور

  بنادر و حمل و نقل دریایی از ترانزیت منطقهسهم 

  حمل و نقل آبی سهم بنادر و حمل و نقل دریایی از

 المللیبین

 سهم ترانزیت کشور از منطقه 

 سهم ترانزیت کشور در جهان 

 ... 

 

کیلومتر و -اطلاعات کشورهای مختلف، برای برآورد تن براساس های روندگرا، استفاده از مدلدر این مطالعه

ده جابجا ش/ مسافر بار میزانکیلومتر جابجا شده کشور مناسب تشخیص داده شد. مدل منتخب برای برآورد -مسافر

ها و مشاهدات رخ داده در سطح کشورهاست، به این ترتیب که اطلاعات داده براساسکشور، یک مدل چند متغیره 

و مدل  گرفته شدند درنظرمل و نقل کشورها، به عنوان مشاهدات مورد نیاز برای ساخت و پرداخت مدل مرتبط با ح

. بدیهی است کشورهایی در مشاهدات وضعیت کشور ایران مورد استفاده قرار گرفتبینی پرداخت شده برای پیش

و هم در مقام مقایسه با کشور  تری از آنها وجود داشته باشدهای معتبرتر و مرتبطاطلاعات و داده هم منظور شدند که

های مختلف متغیرها و ساختار متفاوتی از آنها مورد بررسی قرار گرفتند ها ترکیب. در روند پرداخت مدلما معنادار باشد

ل مناسب انتخاب شد. روند و چگونگی ساخت و پرداخت این و نهایتا ساختار متناسب با نیاز این مطالعه به عنوان مد

 ها در ادامه تشریح خواهد شد. مدل
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های لوجیت همفزون مناسب انتخاب شدند ولی های حمل و نقل و ترانزیت، ابتدا مدلدر مورد سهم زیربخش

. مراحل ساخت و آمد به دستها ها، نتایج جدیدی در مورد ساختار مناسب مدلدر روند ارزیابی و پرداخت مدل

 ها نیز در ادامه آورده خواهد شد. پرداخت این مدل

 ها ارزیابی متغیرها و اعتبارسنجی مدل -پ

ها فرآیندی است که به شکل تکراری و ها و نیز اعتبارسنجی مدلارزیابی متغیرهای مورد استفاده در مدل

ها، متغیرها حاصل شود. برای اعتبارسنجی مدلمیزان اثر ها و بینیپیششود تا نتیجه مطلوب در انجام می اندرکنشی

از مقایسه مشاهدات ایران و برآوردهای انجام شده علاوه بر مقایسه مشاهده و برآوردهای انجام شده برای کشورها، 

 صبه دلیل شرایط خااستفاده شده است. گرچه، ارزیابی یکی از ابزارهای تنها های ساخته شده به عنوان توسط مدل

تناسب و همخوانی مشاهدات ایران با برآوردهای مدل یک ضرورت توان های اخیر، نمیایران به ویژه در سال اقتصاد

 . کردمحسوب 

گردآوری نمایش داده شده است. اولین گام در این فرآیند،  (2-1) شکلها در این مطالعه در فرآیند ساخت مدل

های اجتماعی و ویژگی-اقتصادی هایویژگی اسب و مرتبط مانندمن تشکیل یک پایگاه برای ذخیره اطلاعاتاطلاعات و 

های و ویژگی ،شده و مسافر جابجا در میزان بار ،اجتماعی -های اقتصادیو نقل کشورها است. متغیر سامانه حمل

 موثر هستند.جابجایی در تعیین سهم هر زیربخش از کل  ،سامانه حمل و نقل
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پالایش داده ها

/ بار)ساخت مدل های مورد نظر 
(سهم وسیله/ مسافر

پرداخت مدل سهم وسیله
مسافر جابه جا /پرداخت مدل کل بار
شده

ارزیابی مدلارزیابی مدل

مسافر جابه جا شده /برآورد میزان بار
به وسیله زیربخش ها در ایران

مسافر مشاهده / مقایسه میزان بار
شده و برآورد شده هر یک از 

زیربخش ها در ایران در وضع موجود

تشکیل پایگاه اطلاعاتی

 

 . سازیمدلروند عمومی  (.2-1) شکل

شوند. بدیهی است، چه در ناسب حذف میهای نامعتبر و یا نامهای گردآوری شده، دادهپالایش داده در گام

های نامعتبر مفروضات مناسب و درست مورد گیری در مورد حذف دادهبخش بار، و چه در بخش مسافر، برای تصمیم

یه( )وسایل نقل هایشیوهیا ها ها، علاوه بر میزان بار یا مسافر جابجا شده، سهم زیر بخشنیاز است. بعد از پالایش داده

آید. سپس با استفاده از دو برآورد بالا، میزان های مربوطه به دست میاین جابجایی با استفاده از مدل رمتفاوت د

های مورد استفاده ضروری است. در خاتمه مقایسه ، ارزیابی مدلآید. در هر دو مدلزیربخش به دست میجابجایی هر 

 شود. ها انجام میط مدلتوس ی کشور با برآوردهای مقادیر نظیرهای حمل و نقلمشاهده
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 کشور داخل در آن از نقل و حمل هایزیربخش سهم و شده جابجا بار کل حجم بینیپیش هایمدل 

 شود:خت و پرداخت دو مدل انجام میدر این فعالیت، سا

 مدل برآورد کل بار جابجا شده  (1

 ای و ریلی از جابجایی باربینی سهم سامانه جادهمدل پیش (2

اسب با حمل و نقل بار در سطح کشورهای مختلف جهان از مراجع متفاوت مانند برنامه مننخست، اطلاعات 

های معتبر حمل و نقلی ایران و سایر کشورها گردآوری شد. گاه، وب38ها، فدراسیون جهانی راه37توسعه ملل متحد

هر داده زمانی به عنوان یک اند. از های مختلف و برخی صرفا برای یک سال ارایه شدهبرخی از اطلاعات برای سال

ر کارگیری معیارهایی به شرح زیو یا نامعتبر با به ، نامناسبهای نامرتبطشود. پالایش و حذف دادهمشاهده استفاده می

 انجام شد:

نامناسب تشخیص  است درصد کل جابجایی 14بیش از  های آبیراه ه سهم بار جابجا شده آنها ازمشاهداتی ک -

 است و راه آبی در داخل کشور تقریبا وجود ندارد(. ر داخل ایران عمدتا زمینیجابجایی بار د)زیرا داده شدند 

 (.دهستناز منابع مختلف متفاوت  نظیر )اطلاعات گردآوری شدهنیستند ها قابل اعتماد های آنمشاهداتی که داده -

، مشاهداتی سازیمدلدر فرآیند  ،ردجا که در پرداخت هر دو مدل، استفاده از مشاهدات یکسان ضرورت دااز آن -

، هبودها از جابجایی برآورد حجم بار جابجا شده و سهم زیربخشکه فاقد اطلاعات مورد استفاده در هر دو مدل 

های از دادهتشخیص داده شدند،  "پرت"ها، مشاهداتی که به عنوان داده چنین در ارزیابی مدلاند. همحذف شده

 هر دو مدل خارج شدند.

های گردآوری دهد. در این جدول عنوان دادهبار را نشان می سازیمدل برایپایگاه اطلاعات اولیه  (2-1) جدول

شاهده شامل اطلاعات موجود یک کشور در ه شده است. هر میشده، تعداد مشاهدات موجود و منبع گردآوری آنها، ارا

یک سال خاص است. برای افزایش دقت اطلاعات مورد استفاده، تلاش شد اطلاعات هر کشور در یک بازه زمانی چند 

ها به دلایل نیمی از آن بیش ازهای مختلف بود که کشور در سال 62ساله گردآوری شود. پایگاه اولیه شامل اطلاعات 

جدول مشاهده این ارایه شده است. در  سازیمدلمشاهدات استفاده شده در  (3-1) جدول. در دند، حذف شگفتهپیش

  .شده استباشد، استفاده مشاهده می 116کشور، که شامل  21شود که در نهایت از اطلاعات می

  

                                                   

37 UNDP, United Nations Development Programme 
38 WRS, IRF, International Road Federation 
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 .بارجابجایی  سازیمدلپایگاه اطلاعاتی اولیه جهت  (.2-1) جدول

 منبع گردآوری اطلاعات تعداد مشاهدات موجود عنوان

کیلومتر(-)تن ایجاده جا شده سامانهمیزان بار جاب  فدراسیون جهانی راهها* 281 

کیلومتر(-)تن های آبیجا شده توسط راهمیزان بار جاب هاراهفدراسیون جهانی  111   

کیلومتر(-)تن یریل سامانهجا شده میزان بار جاب  فدراسیون جهانی راهها* 281 

ایباری جادهنقلیه تعداد وسایل  هافدراسیون جهانی راه 261   

باری ریلی اگنتعداد و آهنالمللی راهاتحادیه بین 117   

هاطول کل جاده هافدراسیون جهانی راه 267   

آهنراهطول کل   بانک جهانی 211 

 بانک جهانی 281 جمعیت

سال( 11اشتغال )نسبت شاغلان به جمعیت بالای   بانک جهانی 281 

 بانک جهانی 281 مساحت کشور

(2414ثابت سال تولید ناخالص داخلی )دلار   بانک جهانی 282 

 بانک جهانی 282 ارزش تجارت )درصد از تولید ناخالص داخلی(

 برنامه توسعه ملل متحد 183 شاخص توسعه انسانی
 های آماری موجود در کشور استخراج شده است.اطلاعات مربوط به کشور ایران از سالنامه*

 

 بار.های جابجایی مشاهدات مورد استفاده در مدل (.3-1) جدول

 تعداد مشاهدات نام کشور ردیف تعداد مشاهدات نام کشور ردیف

 1 مکزیک 13 1 اتریش 1

 5 نیوزلند 11 5 بلغارستان 2

 4 نروژ 11 5 کرواسی 3

 5 لهستان 16 5 جمهوری چک 1

 5 پرتغال 17 1 استونی 1

 5 اسلواکی 18 4 فنلاند 6

 5 نیواسلو 11 5 فرانسه 7

 5 اسپانیا 24 4 آلمان 8

 5 سوئد 21 5 مجارستان 1

 5 سوییس 22 4 ایتالیا 14

 5 ترکیه 23 5 لیتوانی 11

 5 انگلستان 21 5 مقدونیه 12

 116 مجموع
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 هاتحلیل داده -الف

اجتماعی مانند: تولید ناخالص داخلی، جمعیت،  -پایگاه اطلاعات گردآوری شده شامل متغیرهای اقتصادی

 لیهنق ، تعداد وسایلیو ریل ایجادههای شده سامانه جابجانقل مانند: میزان بار  و های سیستم حملاشتغال و ویژگی

ها به مساحت مانند نسبت طول راه ی ترکیبیبرخی از متغیرها ،زیربخش است. بر این اساسها در هر باری و طول راه

متغیرهای موجود در پایگاه  های اطلاعات ازویژگی (1-1) جدولتعریف شد. در  سازیمدلهای پایگاه دادهکل کشور در 

شده توسط جاده و ریل  جابجا شود، میانگین سهم بارمشاهده میدر این جدول طور که اند. هماناطلاعاتی معرفی شده

 جابجا میانگین سهم بار، مقادیر (3-1) شکلدر  درصد است. 1/21و  8/78در نمونه موجود از کشورهای دنیا به ترتیب 

 در کشورهای مختلف نمایش داده شده است. یو ریل ایجادهسامانه شده توسط 

زمودن آتشریح شرایط کشورها و برای ای ساختگیمتغیرهای علاوه بر متغیرهای پیوسته اصلی و ترکیبی موجود، 

متغیر ساختگی  FRailمتغیر  است. ارایه شده 0ند. متغیرهای ساختگی و تعاریف آنها در تعریف و ساخته شد هادر مدل

سهم سامانه ریلی در جابجایی بار آن کشور  محور بودن یک کشور در جابجایی بار است به این معنا کهنشان دهنده ریل

و برای سایر کشورها  =1FRail سوییس کشورهای اتریش، استونی، لیتوانی، سوئد، وقابل توجه است. به این ترتیب برای 

4FRail=  محور و سایر کشورها در کشورهای ریل ی در جابجایی بارو ریل ایجادهسامانه ، سهم (1-1) شکلاست. در

اند اما از لحاظ آماری ها بررسی شدهدر مدلمانند درآمد نیز سایر متغیرهای ساختگی تعریف شده ارایه شده است. 

 تایج حاصل از آنها گزارش نشده است.ده و نمعنادار نبو

 
 در کشورهای مختلف. یو ریل ایجاده سامانهمیانگین سهم بار جابجا شده  (.3-1) شکل
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 بار. های جابجاییتوصیف متغیرهای موجود در پایگاه اطلاعاتی مدل (.1-1) جدول

 تعریف متغیر
تعداد 

 مشاهدات
 میانگین

انحراف از 

 معیار
 بیشینه کمینه

RoadTonKm 
-دهجا سامانهجا شده جابمیزان بار 

)میلیون تن کیلومتر( ای  
116 95726 115783 4035 466000 

RailTonKm 
 یریل سامانها شده جمیزان بار جاب

 )میلیون تن کیلومتر(
116 17564 22462 421 113317 

TotalTonKm 
و  یریل سامانه کل بار جابجا شده

)میلیون تن کیلومتر( ایجاده  
116 113289 134066 4532 579317 

RoadTonShare 
ای از جابجایی جاده سامانهسهم 

 بار )درصد(
116 8/78  6/13  6/11  1/17  

RailTonShare 
سهم سامانه ریلی از جابجایی بار 

 )درصد(
116 1/21  6/13  1/2  1/11  

LORRY )6/1122 113 تعداد وسایل باری جاده )هزار  1/2111  8/34  9700 

WAGON  ریل)هزار(تعداد وسایل باری  11 1/11  7/23  4/1  6/113  

ROADLEN ها )هزار کیلومتر(طول کل جاده  114 248/0 271/5 139/3 1100 

RAILLEN  هزار کیلومتر( آهنراهطول کل(  111 10/1 9/8 7/0 34/6 

ROADDEN 

ها به نسبت طول کل جاده

)کیلومتر بر  مساحت کشور

 کیلومتر مربع(

114 1/09 0/65 0/17 2/18 

RAILDEN 

آهن به راه نسبت طول کل

)کیلومتر بر  مساحت کشور

 کیلومتر مربع(

111 0/05 0/03 0/01 0/13 

POP  120000000 1300000 32438000 26456000 116 جمعیت 

EMPLOYED )51734 576 13420 11091 116 تعداد شاغلین )هزار نفر 

AREA 2444444 24274 111124 300841 116 )کیلومتر مربع( مساحت کشور 

GDP 
تولید ناخالص داخلی )میلیون دلار 

(2414ثابت سال   
116 741141 133112 1141 3177234 

GDPPCAP 
)دلار سرانه تولید ناخالص داخلی 

(بر نفر 2414ثابت سال   
116 28873 20565 4334 88914 

DI 0/94 0/74 0/05 0/85 86 شاخص توسعه انسانی 
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 .بار های جابجاییمدلمتغیرهای ساختگی بررسی شده در  (.1-1) جدول

 شرح متغیر متغیر

 کشور ریل محور

 در جابجایی بار

تعریف شد و کشورهایی که سهم  ونقل کشورهابه عنوان شاخصی از نوع سیستم حمل FRailمتغیر ساختگی 

 درنظر در جابجایی بار محورریل درصد بوده، به عنوان کشورهای 14ا حدودا بالایهآن یریلسامانه جایی بار جاب

محور تعریف به عنوان کشورهای ریل سوییس ، وسوئد، لیتوانی، استونی، اتریشکشورهای گرفته شدند. 

 اند.شده

منطقه 

 جغرافیایی

، متغیر ساختگی برای کشورهای اروپای شرقی با آزمایش متغیرهای ساختگی مختلف برای منطقه جغرافیایی

حور( مدلایل مختلف عمدتا سهم ریل در آنها بیش از سایر کشورهای اروپایی )به جز کشورهای ربلتعریف شد که به 

ان، بلغارستبار در این مطالعه شامل  سازیمدلکشورهای منطقه اروپای شرقی در پایگاه اطلاعاتی است. 

غرافیایی از سایر متغیرهای ساختگی برای منطقه ج جمهوری چک، مجارستان، لهستان و اسلواکی است.

بانک جهانی به هفت منطقه شرق آسیا، اروپا و آسیای میانه، آمریکای لاتین، شمال آفریقا و  بندیدستهجمله 

 نیز مورد آزمایش قرار گرفت.خاورمیانه، آمریکای شمالی، جنوب آسیا، آفریقای سیاه 

 درآمد کشورها

رده ک درآمد تقسیمتر از متوسط و کمحد متوسط، پایینبانک جهانی کشورها را به چهار دسته پردرآمد، بالاتر از 

رآمد دبندی تجمیعی به صورت پردرآمد و کمبندی، یک دستهاست. به دلیل کمبود مشاهدات از این نوع تقسیم

بندی، کشورهای پردرآمد و با درآمد بالاتر از حد متوسط، در دسته در این دستهبرای کشورها تعریف شد. 

 اند.درآمد قرار گرفتهکم درآمد در دستهتر از متوسط و کمورهای با درآمد پایینپردرآمد، و کش

توسعه یافتگی 

 کشورها

هد. متغیر دهایی است که میزان توسعه یافتگی کشورها را نشان میشاخص توسعه انسانی به عنوان یکی از شاخص

به عنوان یک متغیر برای متمایز کردن کشورهای توسعه یافته از سایر کشورها تعریف شده  Developساختگی 

داشته، به عنوان کشورهای توسعه یافته  88/4است. در این مطالعه کشورهایی که شاخص توسعه انسانی بالاتر از 

، رهای اتریش، فنلاند، فرانسهکشو بار سازیمدلو در پایگاه اطلاعاتی  بنابراین در این مطالعهاند. معرفی شده

گرفته  رنظردبه عنوان کشورهای توسعه یافته آلمان، ایتالیا، نیوزلند، نروژ، سوئد، سوییس و انگلستان 

 اند.شده

 

 )ب(                       الف()                     

در جابجایی  محورریل( الف) کشورهای در یریل و ایجادهسامانه  سهممتوسط  (.1-1) شکل

 .کشورها سایر( ب) وبار 
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. ساختارها و متغیرهای ه است، پرداخت شدکشورهابا استفاده از مشاهدات برآورد کل بار جابجا شده مدل 

جهت  ضربیبه شکل حاصل و در نهایت یک مدل روندگرا نداین مدل آزموده شدپارامترهای  برای برآوردمختلفی 

ابتدا دو مدل برای برآورد میزان بار ، ایسامانه ریلی و جاده برآورد سهم جهتآمد. به دست شده  جابجا برآورد کل بار

 آن از نسبت میزان بار جابجا شدهسهم هر سامانه از جابجایی بار و  به وسیله این دو سامانه برآورد شدجابجا شده 

 جابجا شده هر دو سامانه، تعیین شد.به مجموع بار  سامانه

در ایران  بار برآورد سهم جاده و ریل از کل جابجاییعلاوه بر ، مدل پرداخت شده بالا دسته گیری از دورهبا به

 . قابل برآورد استنیز  میزان بار جابجا شده توسط جاده و ریل در کشور

 مدل تقاضای بار -ب

ساخته شده است. اجتماعی  -در این مطالعه مدل برآورد میزان بار جابجا شده، با استفاده از متغیرهای اقتصادی

این ساختار، یک ساختار تقاضای بار آزموده شده است.  سازیمدلبرای  (1-1)ضربی به صورت معادله یک رابطه حاصل

، در این ساختار در صورتی که هر یک از متغیرهای مستقل برابر صفر باشند، متغیر وابسته رایج برای برآورد تقاضا است

شده تبدیل  ((2-1)رابطه ) به ساختار خطی (، معادله1-1رابطه )طرفین لگاریتم از فتن با گر نیز برابر صفر خواهد بود.

 و ضرایب آن به راحتی قابل برآورد است.

 :در مدل تقاضای بار

 :Y  یو ریل ایجادهکیلومتر سامانه -مجموع تن متغیر وابسته 

 i:X و ...تولید ناخالص داخلی، میزان اشتغال، طول شبکه و تعداد ناوگان  :متغیرهای مستقل. 

کشورها پرداخت شد تا متغیرهای ای و ریلی سامانه جاده جابجا شده بار جموعبرآورد مهای متعددی برای مدل

به عنوان مدل نهایی برآورد مجموع بار  (3-1ه مدل با رابطه )های پرداخت شدز میان مدل. امناسب شناسایی شوند

 اند از:در این مطالعه عبارت نهاییشود. معیارهای انتخاب مدل ای و ریلی معرفی میجابجا شده سامانه جاده

 بینی باشند.قابل پیش به راحتی متغیرهای مستقل مورد استفاده در برآورد مدل 

  ند.ضرایب برآورد شده از لحاظ آماری دارای اهمیت باش 

 .شاخص برازندگی مدل مناسب باشد 

|در صورتی که  .دهدنشان می میزان اهمیت ضرایب را t یآمارهشایان یاد است  t | /1 ، ضرایب در سطح اطمینان 96

(1-1) n

nY X ...X  
 2 1

1 1 

(1-2) 
n nLn(Y) Ln( ) Ln(X ) ... Ln(X )      1 2 1 1 
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|درصد و در صورتی که  11 t | / 2 درصد معنادار هستند. همچنین شاخص  11اطمینان در سطح  ضرایب 575

متغیرهای تغییرات  متغیر وابسته به وسیلهتغییرات که نشانگر میزان توصیف  ،ر مدل( هR2برازندگی اصلاح شده )

به معنای توصیف بهتر متغیر وابسته توسط  1تر بودن این شاخص به دارد. نزدیک 1و  4مقداری بین مستقل است، 

 متغیرهای مستقل است. 

 اند از:عبارت ای و ریلیسامانه جاده در مدل برآورد مجموع بار جابجا شدهمعنادار دو متغیر 

 GDP: (2414)دلار ثابت سال   تولید ناخالص داخلی 

 AREA: کیلومتر مربع( مساحت( 

R 78/4منطقی و شاخص برازندگی مدل  متغیرها دارای علامتضرایب این  2 .مدل، هر چه تولید  این براساساست

ی که اجا شده آن بیشتر است. نتایج به دست آمده با مطالعهاحت یک کشور بیشتر باشد، بار جابو مسناخالص داخلی 

است. در این مطالعه تولید ناخالص داخلی و مساحت به عنوان ، انجام شده منطبق 1112در بانک جهانی در سال 

 اندرکنش متغیر ساختگی به علاوه [.24کننده میزان بار جابجا شده شناخته شده است]متغیرهای اصلی توصیف

کشورهای توسعه یافته و تولید ناخالص داخلی در این مدل معنادار شده است. علامت منفی ضریب این متغیر نشان 

نطقی نتیجه مجابجا شده در این کشورها تاثیر کمتری دارد. این  میزان باراین است که تولید ناخالص داخلی در  دهنده

 هایهای تولید و مصرف و استفاده از فناورییزی بهتر محلردارای کارایی بیشتر در برنامهاین کشورها  زیرااست 

 پیشرفته در حمل و نقل هستند.

مقادیر برآورد شده و  Yکه در آن  Y=a+bXبرآورد آن رسم شده و رابطه  -ارزیابی مدل، نمودار مشاهدهبرای 

X  ،شده است. هر چه مقدار برآورد شده به  پرداختمقادیر مشاهده شده استY=X تر باشد، به این معنا که نزدیک

تر باشد، مدل از برازندگی نزدیک 4/1به بااهمیت و از نظر آماری  b و ،نزدیک 4/4به اهمیت و از نظر آماری بی aمقدار 

دهد و ساختار آن در رابطه را نشان می برگزیدهبرآورد مدل  - نمودار مشاهده (1-1) شکل بیشتری برخوردار است.

جا بار کل جاب کیلومتر-تن مقدار Xبار کل برآورد شده و کیلومتر -تنمقدار  Y، ارایه شده است. در این رابطه (1-1)

از لحاظ  aو ضریب  استدرصد معنادار  11با سطح اطمینان آن  bضریب ( که 1-1)ضرایب رابطه  براساسشده است. 

  مدل برآورد شده قابل قبول است.آماری معنادار نیست، 

 (1-3) / /t

/

Ln(TotalTonKm) / ( / Develop) / Ln(GDP)

/ Ln(AREA)



    



12 14 19 71

3 58

9 35 1 0 037 0 730

0 165
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 شده. جابجادار مشاهده و برآورد کل بار نمو (.1-1) شکل

(1-1) R /2 0 87 
t / /
Y / X

 

28 34 0 16
0 94 916 

 در جابجایی بار مدل سهم وسیله -پ

ه ببار، پرداخت شده است.  کل رویکردی مشابه برآورد تقاضایمدل سهم وسیله در این مطالعه با استفاده از 

 شاستفاده از آن سهم هر زیربخ کند، سپس باتعیین میمدلی میزان جابجایی بار در هر زیربخش را  این منظور ابتدا

ها نیز مشابه مدل برآورد تقاضای کل بار به . ساختار این مدل((6-1( و )1-1آید )روابط )در جابجایی بار به دست می

دوگانه جهت برآورد سهم هر زیربخش به کار پیش از این ساختار لوجیت شایان یاد است، ضربی است. صورت حاصل

ی های مناسبها از جمله هزینه سفر، مدلگرفته شد، ولی به دلیل عدم اطلاع از متغیرهای مناسب برای ساخت این مدل

 .31با ساختار لوجیت برآورد نشد

(1-1)  
RoadTonKm

RoadTonShare
RoadTonKm RailTonkm




 

                                                   

 یک تمونه از توابع مطلوبیت پرداخت شده برای مدل لوجیت دوگانه به شرح زیر است: 31

hV / / ROADDEN / LORPCAP / GI ROADDEN    1 76 0 51 0 008 0 99 

rV / RAILDEN / GI 17 96 3 22  
hV:  ،تابع مطلوبیت جادهrV:  مطلوبیت ریلتابع 

ROADDEN: ها به مساحت کشورنسبت طول جاده ،RAILDEN:  به مساحت کشور آهنراهنسبت طول ،LORPCAP:  نسبت تعداد وسایل باری به

 متغیر ساختگی کشور ریل محور: GI، جمعیت کشور
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(1-6) RailTonKm
RailTonShare

RoadTonKm RailTonKm



  

های ارایه ، مدلو ریلی ایهای متعدد پرداخت شده برای برآورد میزان بار جابجا شده سامانه جادهاز میان مدل

 76/4 شاخص برازندگی دو مدل به ترتیب اند.های نهایی برگزیده شده( به عنوان مدل8-1( و )7-1) شده توسط روابط

 اند از:متغیرهای معنادار در هر دو رابطه عبارت است. 62/4و 

 GDP: (2414)دلار ثابت سال  تولید ناخالص داخلی 

 Area: کیلومتر مربع( مساحت( 

متغیر ساختگی متغیرهای موجود در مدل تقاضای کل بار است. علاوه بر این دو متغیر اندرکنش  هماناین متغیرها 

بار جابجا شده سامانه با متغیر تولید ناخالص داخلی در هر دو مدل معنادار شده است. در مدل برآورد محور کشور ریل

به این معنا که  ،ای علامت آن منفی استریلی علامت این متغیر مثبت و در مدل برآورد بار جابجا شده سامانه جاده

، میزان بار جابجا شده سامانه ریلی را نسبت به سایر کشورها، محورافزایش تولید ناخالص داخلی در کشورهای ریل

دهد. در مدل برآورد بار جابجا شده سامانه ریلی ای را کاهش میابجا شده سامانه جادهدهد و میزان بار جافزایش می

ه دست نتیجه بمعنادار است. مثبت و ساختگی منطقه اروپای شرقی با تولید ناخالص داخلی متغیر ضریب اندرکنش 

ی غیرهامتکه شایان یاد است  عمدتا ریل سهم بیشتری در جابجایی بار دارد. زیرا در این کشورهاآمده قابل توجیه است 

آزمایش شدند و مدل برآورد کل بار جابجا شده ها ای و ریلی و طول شبکه نیز در این مدلمانند ناوگان جاده دیگری

 :ندعنوان متغیرهای مدل نهایی انتخاب نشددو دلیل زیر به بهبود شاخص برازندگی به  و باوجود

 .میزان بهبود شاخص برازندگی با افزودن آنها به مدل ناچیز بود 

 ی را توان تولید ناخالص داخلمتغیرهای یاد شده با متغیر تولید ناخالص داخلی همبستگی بالایی داشته و می

از  تربینی تولید ناخالص داخلی بر اساس سناریوهای مختلف سادهجا که پیشاز آن نماینده آنها دانست.

تولید ناخالص داخلی به سایر متغیرها اولویت مدل حفظ سادگی  برایمتغیرهای سیستم حمل و نقل است، 

 داده شد.

(1-7)  
/t

/ /

Ln(RoadTonKm) / / Ln(AREA)

( / FRail) / Ln(GDP)





  

  

3 07

5 16 10 98

6 512 0 218

1 0 027 0 560
 

(1-8) /t

/ / /

Ln(RailTonKm) / / Ln(AREA)

( / FRail / EastEur) / Ln(GDP)



  

   

3 04

7 48 6 62 9 00

7 586 0 239

1 0 045 0 040 0 509
  

برآورد متناظر با هر -مشاهده( نمودار 8-1( و )7-1های ارایه شده در روابط )هر یک از مدل به منظور ارزیابی

جابجا شده سامانه  برآورد مدل برآورد بار-( به ترتیب نمودار مشاهده7-1( و )6-1های )یک رسم شده است. شکل
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 به ترتیب رابطه خط برازش شده به( 14-1( و )1-1روابط ) دهند.ای و بار جابجا شده سامانه ریلی را نشان میجاده

درصد  34شود که عرض از مبدا در هر دو رابطه از ملاحظه میکنند. را ارایه می (7-1و )( 6-1های )شکل دو نمودار

و ضریب مشاهدات نزدیک ( ارایه شده است( 1-1)میانگین مشاهدات در جدول )میانگین مشاهدات متناظر کمتر است 

این میزان خطا در برآورد شود، ها برای برآورد سهم هر زیربخش استفاده میاست. با توجه به این که از مدل 7/4به 

 مبرآورد سه دراست و ارزیابی دو مدل تشخیص داده شدهجایی قابل قبول مقدار بار جابجا شده در سامانه ریلی و جاب

وزیع نسبت برآورد مدل در سهم سامانه ریلی به مشاهده متناظر با آن به این منظور تباید انجام گیرد.  هر زیربخش

درصد از  14حدود برآورد مدل برای شود ( رسم شده است. مشاهده می8-1توزیع آن در شکل )محاسبه شده و 

درصد از مشاهدات نیز برآورد  12(. برای 1به مشاهده حدودا برابر  اهدات بسیار مناسب بوده است )نسبت برآوردمش

توان نتیجه بنابراین می (.67/4درصدی صورت گرفته است )نسبت برآورد به مشاهده حدودا برابر  34مدل با خطای 

های ارایه شده در مدلاز این رو و  ،پذیرددرصد انجام می 34درصد از برآوردها با خطای کمتر از  62گرفت حدود 

 عملکرد مناسبی دارند.  هازیربخشبرآورد سهم 

 
 .ایبار جابجا شده سامانه جادهنمودار مشاهده و برآورد  (.6-1) شکل
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 ار جابجا شده سامانه ریلی.نمودار مشاهده و برآورد ب (.0-1) شکل

R ایسامانه جاده (1-1) /2 0 80 
t / /
Y / X

 

26 76 5 50
0 70 18806 

R سامانه ریلی   (1-14) /2 0 62 
t / /
Y / X

 

13 09 5 42
0 66 4611 

 
در جابجایی بار  یریلسامانه سهم  برآورد به مشاهدهتوزیع نسبت  (.8-1) شکل

 های پرداخت شده.مدلبا استفاده از 
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 ها برای ایران و سهم زیربخششده  جابجا برآورد بار -ت

استفاده  هازیربخشنتایج برآوردهای مدل تقاضای بار و سهم شده در هر زیربخش از  جابجابرآورد بار  برای

به دست (( 8-1( و )7-1)روابط )شود. به این ترتیب که سهم برآورد شده هر زیربخش، که از مدل سهم وسیله می

جا ضرب شده و میزان بار جاب آمده، به دست ((3-1)رابطه ) از مدل تقاضای بار مده، در میزان بار برآورد شده، کهآ

شایان یاد ( ارایه شده است. 6-1نتایج این محاسبات برای ایران در جدول ) گردد.شده در آن زیربخش محاسبه می

نیست و برآوردی از  گزارش شده (، بار صورت وضعیتی6-1ای در جدول )ا شده سامانه جادهجابج میزان بار است که

گزارش تی تناژ بار صورت وضعیبه  کیلومتر صورت وضعیتی-به این ترتیب که نسبت تن است. میزان بار جابجا شده کل

است. مشاهده به دست آمده  جابجا شدهکل بار ضرب شده و برآوردی از کل  اژ برآورد شدهدر هر سال در میزان تنشده 

درصد است در حالی که مشاهدات سهمی  11ها برای سهم سامانه ریلی در جابجایی بار برابر شود که برآورد مدلمی

(. این موضوع حاکی از این است که در مقایسه با 1/1دهد )نسبت برآورد به مشاهده برابر درصد را نشان می 7حدود 

اضا صله نسبتا قابل ملاحظه تقشاید به دلیل فا ،کشور ایران از نظر جابجایی بار ،سازیمدلپایگاه  کشورهای موجود در

-1)ه ای، رایط)مجموع بار ریلی و جاده. مقدار برآورد بار کل تواند جایگاه بهتری داشته باشدمیو ظرفیت سامانه ریلی، 

دهد ایران با توجه به شرایط اقتصادی خود، عملکرد جابجا شده به مشاهدات نزدیک است. این موضوع نشان می( (3

 مناسبی در جابجایی بار دارد.

 .ها برای کشور ایرانتوسط مدلجابجا شده برآورد بار  (.6-1) جدول

 

سال
 

 برآوردها مشاهدات

بار جابجا شده 
سامانه 

جاده
-

ی
ا

 
ن کیلومتر(

ن ت
)میلیو

 

بار جابجا شده 
سامانه
 

ریل
ی

ن کیلومتر(
ن ت

)میلیو
 

ل بار جابجا 
ک

شده
ن کیلومتر(            

ن ت
)میلیو

 

سهم
 

بار جابجا 
 

شده 
سامانه 
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ی

ا
 

صد(
)در
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1388 247640 20247 267887 92% 8% 261884 31435 293319 89% 11% 

1389 276508 21779 298287 93% 7% 274442 32837 307279 89% 11% 

3149  291106 21008 312114 93% 7% 281972 33675 315647 89% 11% 

1391 308452 22604 331056 93% 7% 268147 32135 300282 89% 11% 

1392 312854 22400 335254 93% 7% 264368 31713 296081 89% 11% 

Probook
Highlight
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 داخل در آن از نقل و حمل هایزیربخش سهم و شده جابجا مسافر کل حجم بینیپیش هایمدل 

  کشور

 شود:مدل انجام می دو، ساخت و پرداخت مشابه بخش پیش در این فعالیت

 ای و ریلی(زمینی )مجموع مسافر جادهمدل برآورد کل مسافر جابجا شده  (1

 از جابجایی مسافرای و ریلی بینی سهم سامانه جادهمدل پیش (2

 

 ای در برآورد تقاضای حمل و نقلاهمیت سفرهای حومه -

 شود. باشهرها تشکیل میای کلانو سفرهای حومه شهریبینشهری معمولا از دو گروه سفرهای سفرهای برون

و  یابدای آنها روز به روز افزایش میتوجه به بزرگ شدن گستره فعالیت شهرهای بزرگ کشور، تعداد سفرهای حومه

ها ای شهراز آنجا که سفرهای حومهیابد. های حمل و نقل اطراف شهرها افزایش میتاثیرگذاری آنها بر عملکرد سیستم

اوت آنها متف سفر یا طولشهری است، به این معنا که معمولا هدف ینشهرها  دارای الگوی متفاوتی از سفرهای بکلانو 

ی توان گفت که الگو. میباشدشهری ینسفرهای ببرآورد متفاوت از تواند میبینی آنها های برآورد و پیشاست، روش

 ،ای. اغلب سفرهای حومهتفاوت داردز نیشهری با سفرهای درونحتی  ،های متفاوتگیاین سفرها، به دلیل دارا بودن ویژ

گیرند. از آنجا که تعداد این سفرها به ویژه شهرها با هدف سفر کاری و به طور روزانه صورت میبه ویژه در اطراف کلان

داختن و رسیدگی د، پردهنسبتا کوچکی از مساحت کشور رخ می سطحزیاد است و در محدوده و  تردددر ساعات اوج 

ا ی ایتوان حجم این سفرها و اثرگذاری آنها را در ترافیک جادهای برخوردار است. به عبارتی، نمیبه آنها از اهمیت ویژه

و  هاف بررسی کلان و تعیین چارچوبددر اطراف شهرها نادیده گرفت. در این مطالعه که هرا  عملکرد سیستم ریلی

 ن فراِیند بهها و نبایدهایی را در آکند و بایدروزرسانی طرح جامع حمل و نقل را دنبال میالزامات فرآیند انجام یا به

ور بینی تقاضای حمل و نقل کشای در فرآیند پیشبینی سفرهای حومهمدلسازی و پیشاز کند، عنوان الزام تعیین می

 شود:به دلایل زیر صرف نظر می

 های آماری نامهشهری که در سالینکشور، مستقل از سفرهای بای مقصد حومه-نبود اطلاعات سفرهای مبدا

 شود، ارایه می

 سفر بار و سازی کلان  تقاضای های مدلعدم دسترسی به اطلاعات نظیر در کشورهای مختلف، که داده

 دهند.را تشکیل می مسافری در این مطالعه

سفرهای که  شودعلاوه بر این، یادآور می. ای درخور خود استنیازمند مطالعهای مدلسازی سفرهای حومه

یکی از  که تعیین آنشود ( انجام میوجودای و ریلی )در صورت های حمل و نقل جادهای معمولا توسط سامانهحومه

مورد  شهریای از سفرهای برونهای ریلی و جادهشیوه د سهمراین مطالعه، برآواست. ولی، در های مورد انتظار خروجی
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ای جاده ایکیلومتر طی شده با سامانه ریلی -حاصل تقسیم مسافر محاسبه یا برآورد نسبت ،دیگر به عبارتی ت.اسنظر 

ی یا سهم یک مقدار نسب این شاخص کهد نظر است، وردر کشور م شهریبین کیلومتر طی شده –به مقدار کل مسافر 

ای در این مطالعه بدون منظور کردن حجم و جاده های دوگانه حمل و نقل ریلیشیوهاست. بنابراین، برآورد سهم 

 کل به تفکیک ریلشهری سفرهای بروندر ای سفرهای حومهکیلومتر آنها مورد نظر است. -ای یا مسافرحومه سفرهای

با های مناسب برآورد شده و باید با روش ،بینی تقاضای حمل نقلدر مطالعات طرح جامع و در بخش پیش و جاده

 د نظر قرار گیرد. وردر فرآیندها مشهری، نتیجه ینسفرهای بل برآوردها به افزودن حاص

 کل و به تفکیک ریل و جاده شهریمسافر برونتقاضای مدلسازی فرآیند  -

در بخش بار است. دقیقا مشابه  و انتخاب مدل نهایی ی یاد شدههامدل ارساخت گردآوری اطلاعات،فرآیند 

ه برنام بانک جهانی، مراجعی ماننددر سطح کشورهای مختلف جهان از  مسافرناسب با حمل و نقل اطلاعات مگردآوری 

های پالایش و حذف دادهپس از تشکیل پایگاه اطلاعات اولیه  و استفاده شد هافدراسیون جهانی راه و توسعه ملل متحد

 انجام شد.نامرتبط و یا نامعتبر 

دهد. در این جدول را نشان میجابجایی مسافر زمینی  سازیمدلپایگاه اطلاعات اولیه جهت  (7-1) جدول

ه شده است. هر مشاهده شامل یهای گردآوری شده، تعداد مشاهدات موجود و منبع گردآوری آنها، اراعنوان داده

اطلاعات موجود یک کشور در یک سال خاص است. برای افزایش دقت اطلاعات مورد استفاده، تلاش شد اطلاعات هر 

در  کشور 72شامل اطلاعات جابجایی مسافر  سازیمدلکشور در یک بازه زمانی چند ساله گردآوری شود. پایگاه اولیه 

 در سازیمدلمشاهدات استفاده شده در  ، حذف شدند.مختلفاز آنها به دلایل  سوم دو حدودهای مختلف بود که سال

باشد، مشاهده می 113کشور، که شامل  27شود که در نهایت از اطلاعات ارایه شده است. مشاهده می( 8-1جدول )

  .استفاده شده است
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 .زمینی جابجایی مسافر سازیمدلپایگاه اطلاعاتی اولیه جهت  (.0-1) جدول

 منبع گردآوری اطلاعات تعداد مشاهدات موجود عنوان

کیلومتر(-)مسافر ایجاده سامانهجا شده جاب مسافر میزان  132  فدراسیون جهانی راهها* 

کیلومتر(-)مسافر یریل سامانهجا شده جابمسافر میزان   132  فدراسیون جهانی راهها* 

هافدراسیون جهانی راه 261 تعداد وسایل نقلیه شخصی  

ایجاده نقلیه مسافریتعداد وسایل   226 هافدراسیون جهانی راه   

ریلی مسافری تعداد وسایل  711 آهنالمللی راهاتحادیه بین   

ها طول کل جاده هافدراسیون جهانی راه 211   

 بانک جهانی 226  آهنراهطول کل 

 بانک جهانی 213 جمعیت

 بانک جهانی 213 مساحت کشور

(2414ثابت تولید ناخالص داخلی )دلار   بانک جهانی 288 

 برنامه توسعه ملل متحد 112 شاخص توسعه انسانی
 های آماری موجود در کشور استخراج شده است.اطلاعات مربوط به کشور ایران از سالنامه*

 

 .رهای جابجایی مسافمشاهدات مورد استفاده در مدل (.8-1) جدول

 تعداد مشاهدات نام کشور ردیف تعداد مشاهدات نام کشور ردیف

 3 قزاقستان 11 1 استرالیا 1

 1 لیتوانی  16 3 اتریش 2

 3 هلند 17 1 بلژیک 3

 1 نروژ 18 1 جمهوری چک 1

 3 پاکستان 11 1 دانمارک 1

 1 لهستان 24 1 فنلاند 6

 3 پرتغال 21 1 فرانسه 7

 1 رومانی 22 3 آلمان 8

 1 اسلواکی 23 3 یونان 1

 1 اسپانیا 21 3 مجارستان 14

 1 سوئد 21 2 ایرلند 11

 1 سوییس 26 3 ایتالیا 12

 1 انگلستان 27 1 ترکیه 13

 113 مجموع 1 ویتنام 11
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 هاتحلیل داده -الف

و نند: تولید ناخالص داخلی، جمعیت اجتماعی ما -پایگاه اطلاعات گردآوری شده شامل متغیرهای اقتصادی

فری نقلیه مسا ، تعداد وسایلیو ریل ایجاده هایسامانهشده  جابجا مسافرنقل مانند: میزان  و های سیستم حملویژگی

شایان یاد است در ارقام مربوط به مسافر جابجا شده ها در هر زیربخش است. و طول راه و تعداد وسایل نقلیه شخصی

متغیرهای اطلاعات ( 1-1در جدول ) مسافران جابجا شده با وسایل نقلیه شخصی نیز منظور شده است. ،ایسامانه جاده

 رشود، میانگین سهم مسافمشاهده می (1-1در جدول )طور که . هماناست موجود در پایگاه اطلاعاتی معرفی شده

، (1-1) شکلدر  درصد است. 1/7و  1/12شده توسط جاده و ریل در نمونه موجود از کشورهای دنیا به ترتیب  جابجا

 در کشورهای مختلف نمایش داده شده است. یو ریل ایجادهسامانه شده توسط  جابجا میانگین سهم بارمقادیر 

آزمودن در تشریح شرایط کشورها و برای  که ایساختگیمتغیرهای های مربوط به بخش مسافری در مدل

مساحت، به مربوط  متغیرهای ساختگیمحور در جابجایی مسافر، کشور ریلاند از: عبارت ندتعریف و ساخته شد هامدل

 (1-1جدول ) منطقه جغرافیایی، درآمد و توسعه یافتگی کشورها. سه متغیر اخیر مشابه متغیرهای تعریف شده در

دو متغیر مربوط به  اند و تنهاها آزموده شده ولی به دلیل معنادار نشدن در مدل نهایی ظاهر نشدههستند که در مدل

است.  ارایه شده (14-1جدول )در این متغیرها تعاریف  اند.های نهایی باقی ماندهمحور و مساحت در مدلکشور ریل

است به این معنا که سهم  مسافرمحور بودن یک کشور در جابجایی متغیر ساختگی نشان دهنده ریل PRailمتغیر 

 قزاقستان، اتریش، کشورهایاست. به این ترتیب برای  درصد 14بیش از آن کشور  مسافرسامانه ریلی در جابجایی 

و  ایجادهسامانه سهم  (14-1) شکل است. در =4PRailو برای سایر کشورها  =1PRail سوییس و رومانی فرانسه،

سهم سامانه ریلی در جابجایی مسافر محور و سایر کشورها ارایه شده است. در کشورهای ریل ی در جابجایی مسافرریل

 سایر کشورها است. محور دو برابردر کشورهای ریل

 
 در کشورهای مختلف. یو ریل ایجادهسامانه جابجا شده  مسافرمیانگین سهم  (.1-1) شکل
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 های جابجایی مسافر.توصیف متغیرهای موجود در پایگاه اطلاعاتی مدل (.1-1) جدول

 تعریف متغیر
تعداد 

 مشاهدات
 میانگین

انحراف از 

 معیار
 بیشینه کمینه

RoadPassKm 
ای مسافر جابجا شده سامانه جاده

کیلومتر(-ن مسافر)میلیو  
113 228211 260759 28340 994312 

RailPassKm 
مسافر جابجا شده سامانه ریلی 

کیلومتر(-)میلیون مسافر  
113 19012 25756 357 103684 

TotalPassKm 

 سامانهکل مسافر جابجا شده 

-ای )میلیون مسافرریلی و جاده

 کیلومتر(

113 247223 284981 32698 1079426 

RoadPassShare 
 ای از جابجاییجاده سامانهسهم 

)درصد( مسافر  
113 14/7  41/4  44/1  11/17  

RailPassShare 
سهم سامانه ریلی از جابجایی 

 مسافر )درصد(
113 14/12  41/4  81/82  44/11  

CAR )43000 1600 11239 10053 107 تعداد وسایل نقلیه شخصی )هزار 

BUS 
های بوساتوبوس و مینیتعداد 

)هزار(ایمسافری جاده  
107 75 129 8/8 612 

TRAILER  18647 175 1464 4186 105 تعداد وسایل باری مسافری 

ROADLEN ها )هزار کیلومتر(طول کل جاده  146 1/212  1/288  6/21  1144 

RAILLEN  هزار کیلومتر( آهنراهطول کل(  147 6/1  7/8  8/1  6/31  

ROADDEN 

به ها نسبت طول کل جاده

مساحت کشور )کیلومتر بر 

 کیلومتر مربع(

106 23/1  18/4  43/4  41/1  

RAILDEN 

آهن به راه نسبت طول کل

مساحت کشور )کیلومتر بر 

 کیلومتر مربع(

147 41/4  43/4  441/4  13/4  

POP  170000000 3000000 35492000 31218000 113 جمعیت 

AREA 7700000 30530 1586468 657909 113 )کیلومتر مربع( مساحت کشور 

GDP 
تولید ناخالص داخلی )میلیون دلار 

(2414ثابت سال   
113 711178 817811 36133 3112374 

GDPPCAP 
سرانه تولید ناخالص داخلی )دلار 

بر نفر( 2414ثابت سال   
113 31173 22611 1427 88111 

DI 0/94 0/52 0/08 0/85 86 شاخص توسعه انسانی 
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 های جابجایی مسافر.متغیرهای ساختگی بررسی شده در مدل (.94-1) جدول

 شرح متغیر متغیر

کشور ریل محور 

در جابجایی 

 مسافر

تعریف شد و کشورهایی که سهم ونقل کشورها به عنوان شاخصی از نوع سیستم حمل PRailمتغیر ساختگی 

محور درنظر گرفته شدند. درصد بوده، به عنوان کشورهای ریل 14جابجایی مسافر سامانه ریلی آنها حدودا بالای

محور در جابجایی به عنوان کشورهای ریل سوییس کشورهای اتریش، قزاقستان، فرانسه، رومانی و

 اند.مسافر تعریف شده

 مساحت
A500  هزار  144ساختگی مربوط به مساحت است. این متغیر برای کشورهایی که مساحتشان بیش از متغیر

 کیلومتر مربع است برابر یک و برای سایر کشورها برابر صفر تعریف شده است.

 

 

 )ب(                       الف()                     

 .کشورها سایر( ب) و در جابجایی مسافر محورریل( الف) کشورهای در یریل و ایجادهسامانه  سهم (.94-1) شکل

 مسافرمدل تقاضای  -ب

اجتماعی ساخته شده است. رابطه  -جابجا شده، با استفاده از متغیرهای اقتصادی مسافر مدل برآورد میزان

ه شدپرداخت متعدد های ز میان مدلاتقاضای مسافر استفاده شده است.  سازیمدلبرای  (1-1)ضربی معادله حاصل

 شود. ای و ریلی معرفی میجابجا شده سامانه جاده مسافر ( به عنوان مدل نهایی برآورد مجموع8-1مدل با رابطه )

 

 

 (1-8) / /t

/

Ln(TotalPassKm) / / Ln(GDP) / Ln(POP)

A / Ln(AREA)



   

 

17 39 8 05

2 84

9 258 0 598 0 305

500 0 018
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 اند از:عبارتمدل این در متغیرهای معنادار 

 GDP: (2414)دلار ثابت سال  تولید ناخالص داخلی 

 POP: نفر( جمعیت( 

مدل، هر چه تولید ناخالص  این براساساست.  88/4این متغیرها دارای علایم منطقی و شاخص برازندگی مدل ضرایب 

گی اندرکنش متغیر ساخت . افزون بر این،جا شده آن بیشتر استمسافر جابیک کشور بیشتر باشد،  جمعیتو داخلی 

بر این در این مدل معنادار شده است.  مثبت مساحت با علامتو هزار کیلومتر مربع  144با مساحت بیش از کشورهای 

 ی است.منطقهم توان گفت در کشورهای با مساحت بیشتر، میزان جابجایی مسافر نیز بیشتر است که این اساس می

، ارایه شده (1-1)دهد و ساختار آن در رابطه را نشان می برگزیدهبرآورد مدل  - دهمشاهنمودار  (11-1) شکل

-1)ضرایب رابطه  براساسجا شده است. کل جابمسافر مقدار  Xکل برآورد شده و  مسافرمقدار  Yاست. در این رابطه 

درصد میانگین مشاهدات  24و عرض از مبدا کمتر از  درصد معنادار است 11آن با سطح اطمینان  b( که ضریب 1

  مدل برآورد شده قابل قبول است. شود،شامل میرا (( 1-1)جدول )

 

 شده. جابجا مسافر نمودار مشاهده و برآورد کل (.99-1) شکل

(1-1) R /2 0 92 
t / /
Y / X

 

37 27 5 25
0 752 39888 
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 مسافر در جابجایی مدل سهم وسیله -پ

ت ، پرداخمدل سهم وسیله در جابجایی بار با استفاده از رویکردی مشابه جابجایی مسافرمدل سهم وسیله در 

های ، مدلو ریلی ایر جابجا شده سامانه جادهمسافهای متعدد پرداخت شده برای برآورد میزان از میان مدلشده است. 

شاخص برازندگی این دو مدل به  اند.نهایی برگزیده شده های( به عنوان مدل11-1( و )14-1) ارایه شده توسط روابط

 اند از:متغیرهای معنادار در هر دو رابطه عبارت است. 12/4و  88/4ترتیب برابر 

 GDP: (2414)دلار ثابت سال  تولید ناخالص داخلی 

 POP: نفر( جمعیت( 

، هزار کیلومتر مربع با متغیر مساحت 144مساحت بیش از  علاوه بر این دو متغیر اندرکنش متغیر ساختگی 

A Ln(AREA)500 ،محور و متغیر ساختگی کشور ریل ،ایدر مدل برآورد مسافر سامانه جاده(PRail)  مدل در

  .نداد مسافر سامانه ریلی معنادار شدهبرآور

(1-14) / /t

/

Ln(RoadPassKm) / / Ln(GDP) / Ln(POP)

A / Ln(AREA)



   

 

16 45 7 76

2 97

9 45 0 589 0 306

500 0 019
 

(1-11) 
/ / /t

Ln(RailPassKm) / / Ln(GDP) / Ln(POP) / PRail


    
12 65 5 31 4 38

16 40 0 760 0 323 0 640 

برآورد متناظر با -( نمودار مشاهده11-1( و )14-1های ارایه شده در روابط )هر یک از مدل به منظور ارزیابی

جابجا شده مسافر برآورد مدل برآورد -( به ترتیب نمودار مشاهده13-1( و )12-1های )هر یک رسم شده است. شکل

( به ترتیب رابطه خط برازش شده به دو نمودار 13-1( و )12-1دهند. روابط )می ای و ریلی را نشانسامانه جاده

( در سطح اطمینان 12-1رابطه ) شود که عرض از مبدا درکنند. ملاحظه می( را ارایه می13-1( و )12-1های )شکل

اری تفاوتی با صفر ( از لحاظ آم13-1و در رابطه ) ((1-1)جدول ) درصد میانگین مشاهدات 24درصد کمتر از  11

  ندارد.



 9311  راهبردی حمل و نقل کشور،تدوین سند 

 

177 

 

 
 ای.جابجا شده سامانه جاده مسافر نمودار مشاهده و برآورد (.92-1) شکل

 

 
 جابجا شده سامانه ریلی. مسافرنمودار مشاهده و برآورد  (.93-1) شکل

(1-12) R /2 0 89 
t / /
Y / X

 

36 01 5 07
0 75 36593 

(1-13) R /2 0 92 
t / /
Y / X

 

38 59 1 44
0 86 1021 

دهد بیش از ارزیابی دو مدل در برآورد سهم هر زیربخش در جابجایی مسافر نشان می (11-1) شکلمطابق 

های ارایه شده جهت برآورد ه است و مدلدرصد صورت گرفت 34درصد از برآوردهای انجام شده با خطای کمتر از  77

 سهم هر زیربخش در جابجایی مسافر عملکرد مناسبی دارند.
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در جابجایی  توزیع نسبت برآورد به مشاهده سهم سامانه ریلی (.91-1) شکل

 های پرداخت شده.با استفاده از مدل مسافر

 ها برای ایران و سهم زیربخششده  جابجاورد مسافر برآ -ت

سافر ملازم به ذکر است میزان بخش بار محاسبه شده است. مسافر جابجا شده در هر زیربخش با رویکرد مشابه 

کیلومتر کل -مسافرصورت وضعیتی نیست و برآوردی از  مسافر عمومی(، 11-1ای در جدول )جابجا شده سامانه جاده

تی به کیلومتر صورت وضعی-مسافرکه نسبت  است. به این ترتیب شامل سفرهای انجام شده با وسایل نقلیه شخصی

تعداد مسافر جابجا شده صورت وضعیتی محاسبه شده، به این ترتیب متوسط مسافت طی شده توسط هر مسافر در 

ای به دست آمده است. این نسبت در تعداد مسافر کل برآورد شده توسط سازمان راهداری و سفرهای عمومی جاده

شود که برآورد به دست آمده است. مشاهده می کیلومتر کل-و برآوردی از این مسافر ای ضرب شدهو نقل جاده حمل

بسیار نزدیک به مقادیر مشاهده شده است، در حالی که برآورد کل  مسافرها برای سهم سامانه ریلی در جابجایی مدل

جه که کشور ایران با تو گرفتبدان معنا توان را میاز مقدار مشاهده شده بیشتر است. این ، جابجا شده در کشور مسافر

لوب از وضع مطاکنون همتری در جابجایی مسافر داشته باشد و تواند عملکرد بهبه شرایط اقتصادی و جمعیت خود می

 فاصله دارد.
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 .ایران کشور برای هامدل توسط شده جابجا رمساف برآورد (.99-1) جدول

سال
 

 برآوردها مشاهدات
سافر جابجا ش

م
ده سامانه جاده

ی )میلیون 
ا

سافر
م

-
کیلومتر(

 

سافر جا
م

ن 
ی)میلیو

بجا شده سامانه ریل

سافر
م

-
کیلومتر(

 

سافر جابجا شده
ل م

ک
  

سافر
ن م

)میلیو
-

کیلومتر(
 

سافر جابجا  شده سامانه جاده
سهم م

ی 
ا

صد(
)در

 

ی 
سافر جابجا  شده سامانه ریل

سهم م

صد(
)در

 

سافر جابجا ش
برآورد م

ده 
سامانه جاده

ی 
ا

سافر
ن م

)میلیو
-

کیلومتر(
 

سافر جابج
برآورد م

ی 
سافرا شده سامانه ریل

ن م
)میلیو

-
کیلومتر(

 

برآورد ک
ن 

سافر جابجا شده )میلیو
ل م

سافر
م

-
کیلوم

تر(
 

سافر جابجا  شده سامانه 
برآورد سهم م

جاده
صد(

ی )در
ا

 

سافر جابجا  شده سامانه 
برآورد سهم م

صد(
ی )در

 ریل

1388 217898 16814 234712 93% 7% 264498 21258 285756 93% 7% 

1389 219034 17611 236644 93% 7% 275547 22393 297940 92% 8% 

1390 330382 17877 348259 95% 5% 282617 23118 305734 92% 8% 

1391 224492 17172 241664 93% 7% 272595 22044 294638 93% 7% 

1392 218484 17409 235892 93% 7% 270599 21815 292414 93% 7% 

 هوایی در کشور زیربخشبینی مسافر جابجا شده یشمدل پ 

و کیلومتر -ای و ریلی در سطح کشورهای دنیا بر حسب مسافرجا که اطلاعات موجود در بخش جادهاز آن

ها تنها در دو زیربخش ، برآورد سهمبوده استدر دسترس اطلاعات موجود در بخش هوایی بر حسب تعداد مسافر 

بخش  کیلومتر-به علاوه، میزان مسافر پذیر است و با زیربخش هوایی قابل جمع و مقایسه نیست.ای و ریلی امکانجاده

مسافت طی شده در طول این سفرها بیشتر از سایر  زیرا ،تواند شاخص مناسبی از عملکرد این بخش باشدهوایی نمی

بجا شده توسط این زیربخش بینی تعداد مسافر جامدل ساخته شده برای بخش هوایی به پیش ها است.زیربخش

تشکیل پایگاه اطلاعاتی این مدل با مراجعه به منابع مختلف براساس مشاهدات کشورها است.  سازیمدلپردازد. می

های پایگاه ویژگی (12-1) جدولالمللی هواپیمایی انجام شده است. سازمان بینمانند بانک جهانی، برنامه ملل متحد و 

در دسترس بوده که از  کشور 17اطلاعات در این پایگاه، دهد. را نشان می سازیمدلاطلاعاتی تشکیل شده برای این 

 استفاده شدند. سازیمدلمشاهده در  126کشور با مجموع  22این تعداد 
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 تعداد مسافر هوایی. سازیمدلپایگاه اطلاعاتی اولیه جهت  (.92-1) جدول

 منبع گردآوری اطلاعات تعداد مشاهدات موجود عنوان

المللی هواپیماییسازمان بین 177 تعداد مسافر جابجا شده توسط ناوگان هوایی  

المللی هواپیماییسازمان بین 137 تعداد ناوگان هوایی  

المللی هواپیماییسازمان بین 137 تعداد صندلی ناوگان هوایی  

 بانک جهانی 177 جمعیت

(2414ثابت تولید ناخالص داخلی )دلار   بانک جهانی 173 

 برنامه توسعه ملل متحد 147 شاخص توسعه انسانی

 

 .زیربخش هوایی مسافر مدل در استفاده مورد مشاهدات (.93-1) جدول

 مشاهداتتعداد  نام کشور ردیف تعداد مشاهدات نام کشور ردیف

 6 مالزی 12 6 برزیل 1

 6 مکزیک 13 6 کرواسی 2

 5 پرو 11 6 جمهوری چک 3

 6 پرتغال 11 6 اکوادور 1

 6 رومانی 16 6 مصر 1

 4 اسلواکی 17 6 فنلاند 6

 6 اسپانیا 18 6 فرانسه 7

 6 سریلانکا 11 6 آلمان 8

 6 سوئد 24 6 ژاپن 1

 6 اوکراین 21 6 اردن 14

 6 انگلستان 22 3 لیتوانی 11

 126 مجموع

 هاتحلیل داده -الف

مانند  اجتماعی-متغیرهای تشکیل دهنده پایگاه اطلاعاتی مدل مسافر زیربخش هوایی شامل متغیرهای اقتصادی

جمعیت، تولید ناخالص داخلی، شاخص توسعه انسانی و متغیرهای مربوط به سیستم حمل و نقل مانند تعداد ناوگان 

 کند.توصیف متغیرهای موجود در این پایگاه اطلاعاتی را ارایه می (11-1) جدولو تعداد صندلی موجود است. 
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 زیربخش هوایی. مسافر مدلتوصیف متغیرهای موجود در پایگاه اطلاعاتی  (.91-1) جدول

 تعریف متغیر
تعداد 

 مشاهدات
 میانگین

انحراف از 

 معیار
 بیشینه کمینه

AirPass 

 مسافر جابجا شده توسطتعداد 

 ثبت شده کشور ناوگان هوایی

 )میلیون نفر(

126 1/21  1/32  43/4  114 

FLEET  ثبت شدهتعداد ناوگان  126 3/161  8/218  8 173 

SEAT ثبت شده تعداد صندلی  126 21381 31187 17 112122 

POP  244444000 3444000 16424000 12132000 126 جمعیت 

GDP 
تولید ناخالص داخلی )دلار ثابت 

(2414سال   

126 
714171 1441834 21141 3112374 

GDPCAP 71817 2163 18612 11181 126 سرانه تولید ناخالص داخلی 

DI 84/4 12 شاخص توسعه انسانی  47/4  61/4  12/4  

 مسافر هواییمدل تقاضای  -ب

-1) شده است. رابطه برآوردضربی ناوگان هوایی با استفاده از یک مدل حاصل مسافر جابجا شده توسطتعداد 

 شاخص برازندگی این مدلدهد. بینی تعداد مسافر زیربخش هوایی را نشان میمدل نهایی ساخته شده برای پیش (11

 اند از:این مدل بر حسب نفر است. متغیرهای معنادار در این مدل عبارت رد AirPassمتغیر است.  81/4

 GDP: (2414)دلار ثابت سال  تولید ناخالص داخلی 

 POP: )جمعیت )نفر 

 SEAT: تعداد صندلی ناوگان هوایی 

یربخش بینی تعداد مسافر زمعیت و تعداد صندلی ناوگان هوایی در پیشبه این ترتیب سه عامل تولید ناخالص داخلی، ج

معنادار است. درصد  11خالص داخلی و تعداد صندلی در سطح تولید نا هاییب متغیراضرهوایی اثرگذار شناخته شدند. 

همبستگی آن با سایر متغیرهای موجود  تواند ناشی ازکه می ،اهمیت از با سطح کمتری )ضریب آن( متغیر جمعیت

ر مدل دتوان نادیده گرفت این متغیر نقش جمعیت در تولید سفر را نمی که جااما از آن مانده است. باشد، در مدل باقی

 حفظ شده است.

(1-11) 
/ / /t

Ln(AirPass) / / Ln(GDP) / Ln(POP) / Ln(SEAT)


    
10 02 1 65 8 15

2 739 0 515 0 074 0 428 

( انجام 11-1با رابطه ) (11-1) شکلنمایش داده شده در  برآورد-ارزیابی مدل با استفاده از نمودار مشاهده

درصد معنادار است  11نزدیک و در سطح اطمینان  4/1با اختلاف ناچیزی به  X(، ضریب 11-1در رابطه )شده است. 
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ن نتیجه تواپوشی است. بنابراین میشمو عرض از مبدا به دلیل سطح معناداری پایین تفاوتی با صفر ندارد و قابل چ

 ت.گرفت عملکرد مدل در بازسازی مشاهدات، مناسب اس

 
 برآورد تعداد مسافر زیربخش هوایی.-نمودار مشاهده (.91-1) شکل

(1-11) R /2 0 90 
t / /
Y / X
 
 

35 22 0 50
1 02 638907 

 ورد تعداد مسافر جابجا شده توسط ناوگان هوایی برای ایرانبرآ -پ

( نشان 11-1را با استفاده از مدل رابطه )نتایج برآورد تعداد مسافر جابجا شده با ناوگان هوایی  (11-1) جدول

المللی ، این مدل مجموع تعداد مسافر هوایی داخلی و مسافر بینAirPassدهد. طبق تعریف ارایه شده برای متغیر می

دهد، عملکرد بخش کند. مقایسه ارقام مشاهده و برآورد نشان میهای داخلی را برآورد میجابجا شده توسط شرکت

است و افزایش تعداد مسافر،  سازیمدلهای هوایی در جابجایی مسافر مشابه سایر کشورهای موجود در پایگاه داده

  مشروط بر افزایش تولید ناخالص داخلی و تعداد صندلی است.

 .ایران کشور برای مدل توسط هوایی شده جابجا مسافر تعداد برآورد (.91-1) جدول

 برآورد تعداد مسافر جابجا شده با ناوگان هوایی تعداد مسافر جابجا شده با ناوگان هوایی  سال

1388 18998275 18283915 

1389 20908705 21359965 

1390 21584339 22617092 

1391 21663430 22433819 

1392 22687775 23406175 
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 ترانزیت کشور  سازیمدل 

بسیاری از آنها مانند موقعیت جغرافیایی، وضع امنیتی،  تعیین کننده است وترانزیت میزان عوامل متعددی در 

کیفی هستند. از این رو برای تخمین میزان ترانزیت به کمک یک مدل ریاضی  المللی، قوانین و ... عواملیروابط بین

باید یک متغیر به عنوان نماینده تمامی این عوامل انتخاب شود. در این مطالعه، تولید ناخالص داخلی به عنوان تنها 

به عدم دسترسی به . برای ساخت مدل ترانزیت، با توجه کننده این عوامل در نظر گرفته شده استمتغیر منعکس

 جدولاین اطلاعات در  استفاده شده است. 1311الی  1376های اطلاعات سایر کشورها، از اطلاعات کشور ایران در سال

 ند.کرا بررسی میرابطه بین تناژ کالای ترانزیت شده و میزان تولید ناخالص داخلی  ،مدلن ای ارایه شده است. (1-16)

 ترانزیت کشور. سازیمدلپایگاه اطلاعاتی  (.96-1) جدول

هزار تن(تناژ ترانزیت کل ) سال 9383تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال    

9376 2889 11413 

9377 4106 11664 

9378 2802 11862 

9379 2770 12535 

9380 2672 12792 

9381 3492 13831 

9382 4184 14995 

9383 4850 15691 

9384 5096 16682 

9385 6046 17694 

9386 5997 19064 

9387 6022 19187 

9388 7242 19430 

9389 9596 20689 

9390 10201 21579 

9391 11659 20116 

 در این رابطه: دهد.( مدل برآورد شده را نشان می16-1رابطه )

  TotalTrans: تن( تناژ کالای ترانزیت شده از کشور )هزار 

 iranGDP:  (1383تولید ناخالص داخلی )صد میلیارد ریال ثابت سال 

(1-16) R /2 0 79 iran
t /

TotalTrans / GDP


  
7 50

5866 0 708 
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و امنیت داخلی است تا عامل اقتصادی به معنی متعارف   سیاسی به عنوان نمادی از ثبات iranGDPدر رابطه اخیر، از 

 ،مللیالبدیهی است در صورت دسترسی به اطلاعات مناسبی از متغیرهای موثر در ترانزیت و حمل و نقل بین این واژه.

برای برآورد ترانزیت ممکن خواهد شد. البته در منابع جستجو شده در سایر کشورهایی که  تریاسبپرداخت مدل من

 برایای ناسب و برجستهنیز، مدلسازی م و در ادبیات مرتبط با حمل و نقل انداین موضوع را مورد بررسی قرار داده

 مانند شرایط امنیتی کشورهای ،کنترل خارج ازعوامل غیرقابل کمی شدن و  و تاثیر دخالت شایدترانزیت یافت نشد. 

رت به هر صو بینی ترانزیت باشد.های کاربردی مناسب پیشلدلیلی برای عدم وجود مد در عملکرد ترانزیتهمجوار، 

های کلی کشور در تعامل با عوامل تاثیرگذار در این مدل فراتر  از بخش حمل و نقل است، و این جریان از سیاست

قاضای تهای دیگر )غیر از حمل و نقل( تاثیرپذیر است. شایان یاد است که این بخش از های بخشجهان و نیز استراتژی

و جنبه اقتصادی آن  ای برخوردار استسفر در ایران نسبت به حجم سفرهای داخلی از اهمیت بسیار کمتر و حاشیه

 تر از جنبه حمل و نقلی آن است.مهم

 11در این رابطه در سطح  b. ضریب دهدرا نشان می (16-1) شکل(، خط برازش شده به نمودار 17-1رابطه ) 

( کمتر است. بنابراین 1641درصد میانگین متغیر وابسته )میانگین= 24از  (aعرض از مبدا ) درصد معنادار است و 

 شود.می عملکرد مدل در بازسازی مشاهدات مناسب ارزیابی

 
 برآورد تناژ کالای ترانزیت شده.-نمودار مشاهده (.96-1) شکل

(1-17) R /2 0 95 
t / /
Y / X
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یا الگوهای مطلوب  تحلیل و بررسی سناریوها براساسبینی اهداف کمی حمل و نقل در آینده پیش -1-2

 جهانی

 مسافر های مختلف از حمل و نقل بار وشیوهگذاری سهم هدف 

های مختلف از جابجایی مسافر و کالا در آینده و نیز جایگاه ترانزیت برای برآورد نهایی سهم مطلوب زیربخش

های مراجع و نهادهای معتبر و ذیصلاح از شرایط اقتصادی و بینیپیش براساسکشور، یک سیستم توسعه سناریوها 

 شود. های زمانی متفاوت ایجاد میاجتماعی در افق

، سهم حمل و نقل ریلی در توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت استناد قانونبا ، برای نمونه

تنها ها نه رسیده است. گرچه این سهمدرصد می 18درصد و  34باید به ترتیب به  1314جابجایی بار و مسافر تا سال 

قانون برنامه پنجم توسعه، اجرای قانون  162. ماده محقق نشده است ، بلکه زمان انجام مطالعه حاضر نیز،1314تا سال 

قانون  17چنین در ماده توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت سوخت را تا پایان برنامه پنجم تمدید کرده است. هم

 ایبرنامه ششم ذکر شده است که با توجه به قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت، به گونه

حمل و نقل  درصد و سهم 34شود که در طول اجرای قانون برنامه، سهم حمل و نقل ریلی بار حداقل به  ریزیبرنامه

 رصد برسد. د 24ریلی مسافر حداقل به 

ای از جابجایی های ریلی و جادهو سهم سامانهبینی تناژ بار و مسافر جابجا شده های پیشجا که مدلآناز 

های یویژگ شود.های یاد شده استفاده میبینی سهمنیز برای پیشها از این مدلالعه در این مطپرداخته شده است، آنها 

های برآورد سهم مسافر و بار به عنوان متغیرهای مدلبینی شده توسط مراجع مختلف، پیشاجتماعی  –اقتصادی 

ها و ها و این ویژگیاستفاده از مدلگیرند. به این ترتیب، با جابجا شده در افق زمانی مشخص، مورد استفاده قرار می

 آید. مقدارهایها از جابجایی آنها، برای هر سناریو به دست میهای زیربخشمتغیرها، مقدار جابجایی بار و مسافر و سهم

اف اندازهای افق یا اهدچشمها از آن در سناریوی پیشنهادی، بینی شده برای جابجایی مسافر و بار و سهم زیربخشپیش

طرح جامع در افق زمانی هستند. بدیهی است شناسایی شرایط مناسب سناریوها گام اساسی و مهمی در این  کمی

اقل، گرایانه ساخته شوند که دستیابی به آنها حدفرآیند است؛ به این معنا که سناریوها نه باید آنقدر بلندپروازانه و آرمان

ثر اعانه باشند که در رفع مسایل جاری و آینده حمل و نقل بیدر افق طرح میسر نباشد و نه آنقدر فرودست و متواض

  .دهدنشان میفرآیند ساخت سناریوها را  (17-1) جدولاثر باشند. یا کم
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در شرایط  ای و ریلی از این جابجاییسامانه جادهبرآورد جابجایی مسافر و بار و سهم  (.90-1) جدول

 .های زمانی مختلفو توسعه برای افق GDPسناریوهای مختلف از 

 شاخص
افق زمانی 

 )سال(

 بینیپیش GDPنرخ رشد سالانه 

شده در 

برنامه 

 ششم

 توسعه 

3%  

)بدبینانه(

1%  

)محتمل(

1/6%  

بینانه()خوش  

8%  

 )بلند

پروازانه(

ت 
تفاو

ل
ل پایه و غیر ری

ی ری
سناریوها

ن 
ی بی

س
سو

ح
م

ن 
چنی

پایه، هم

ط همه 
س

ل از متو
ن دلی

ف وجود ندارد، به همی
ختل

ی م
ی جمعیت

سناریوها

ی
ستفاده م

ی پایه ا
سناریو

ن 
سناریوها به عنوا

شود
 

ر کیلومت-متوسط مسافر

کل کشور در همه 

سناریوها )میلیون 

 کیلومتر(-مسافر

5 340007 360131 375733 391779  

10 375681 421468 458779 498801 - 

15 414157 492134 558909 633616  

ار کیلومتر ب-متوسط تن

کل کشور در همه 

 -سناریوها )میلیون تن 

 کیلومتر(

5 348684 374040 393915 414547  

10 388408 446950 495711 548997 - 

15 432658 534072 623814 727054  

متوسط مسافر جابجا 

 شده با سامانه هوایی

5 384645 404172 419208 434581 

- 10 416214 459547 494374 531297 

15 450126 522220 582696 649179 

متوسط تناژ بار 

ترانزیت جابجا شده در 

 تن( 1444کشور )

5 15926 15926 15926 15926  

10 19397 21947 23991 26154 - 

15 23421 29631 35041 41182  

توسعه
 

با روند موجود
 

(
ی بر تغییر

ی مبتن
ن سناریوها

ی بی
سوس

ت مح
تفاو

G
D

P
 

ت وجود ندارد، به 
و جمعی

ی
ی پایه استفاده م

ط سناریوها به عنوان سناریو
ل از متوس

ن دلی
همی

شود
) 

متوسط سهم سامانه 

-مسافر ای ازجاده

کیلومتر کشور در 

 سناریوها

5 90/6 

84 10 90/2 

15 89/8 

متوسط سهم سامانه 

ر کیلومت-ریلی از مسافر

 کشور در سناریوها(

5 9/4 

24 10 9/8 

15 10/2 

متوسط سهم سامانه 

کیلومتر -از تن ایجاده

 کشور در سناریوها

5 89/6 

74 10 89/8 

15 89/9 

متوسط سهم سامانه 

کیلومتر -از تن ریلی

 کشور در سناریوها

5 10/4 

34 10 10/2 

15 10/1 
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در شرایط  ای و ریلی از این جابجاییسامانه جادهبرآورد جابجایی مسافر و بار و سهم  (.90-1) جدول

 .های زمانی مختلفو توسعه برای افق GDPسناریوهای مختلف از 

 شاخص
افق زمانی 

 )سال(

 بینیپیش GDPنرخ رشد سالانه 

شده در 

برنامه 

 ششم

 توسعه 

3%  

)بدبینانه(

1%  

)محتمل(

1/6%  

بینانه()خوش  

8%  

 )بلند

پروازانه(

توسعه
 

ل پایه
ری

 

(
ی بر تغییر

ی مبتن
ن سناریوها

ی بی
سوس

ت مح
تفاو

G
D

P
 

ت وجود ندارد، به 
و جمعی

ی
ی پایه استفاده م

ط سناریوها به عنوان سناریو
ل از متوس

ن دلی
همی

شود
) 

متوسط سهم سامانه 

-مسافر ای ازجاده

کیلومتر کشور در 

 سناریوها

5 83/6 

84 10 82/9 

15 82/2 

متوسط سهم سامانه 

ر کیلومت-مسافر ریلی از

 کشور در سناریوها

5 16/4  

10 17/1 24 

15 17/8  

متوسط سهم سامانه 

کیلومتر -از تن ایجاده

 کشور در سناریوها

5 75/5  

10 75/6 74 

15 75/6  

متوسط سهم سامانه 

ومتر کیل-ریلی از تن

 کشور در سناریوها

5 24/5  

10 24/4 34 

15 24/4 
 

های موجود کشور و نیز با ها و محدودیتبه این ترتیب با استفاده از اطلاعات جدول فوق و با بررسی چالش

توان گفت که ارقام پیشنهادی در برنامه ششم میروی توسعه حمل و نقل کشور، های پیشفرصتهمه گیری درنظر

درصدی آن از  24درصدی سامانه ریلی از جابجایی بار و سهم  34توسعه جمهوری اسلامی مبنی بر تحقق سهم 

ورهای شکنماید. مروری بر اطلاعات میجابجایی مسافر تا پایان برنامه ششم توسعه کشور، برآورد و انتظاری غیرواقعی 

هم س، با وجود سابقه طولانی عملکرد سامانه ریلی، آنها توجهی ازتعداد قابلکه در  دهدنیز نشان می توسعه یافته

این ترین برآورد و پیشنهاد بینانه، خوشبر همین اساس .((17-1) شکل) درصد است 34کمتر از با ریل جابجایی بار 

و مقدار نظیر این سهم برای )برآورد مدل( درصد  21برای سهم بار جابجا شده توسط سامانه ریلی، حداکثر مطالعه 

( 18-1همچنین شکل ) . )برآورد مدل( استدرصد 18ترین حالت معادل جابجایی مسافر توسط سامانه ریلی در به

ندارد،  ایملاحظهدهد که سهم ریلی در جابجایی مسافر در ایران نسبت به متوسط سایر کشورها تفاوت قابلنشان می

شور، وسعه ریلی کهای تگرچه ایران از این نظر جزو کشورهای با رتبه بالا نیز نیست. با وجود این، با توجه به سیاست

 مالی مورد نیاز برای منابعبا وجود این، تحلیل سرمایه و توان گفت که این سهم قطعا جای بهبود و افزایش دارد. می
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و  ترتواند دید روشنای در جابجایی مسافر و بار نیز، میهای ریلی و جادهرسیدن به سطوح مختلفی از سهم سامانه

 های پیشنهادی در افق طرح جامع یا انتهای برنامه ششم توسعه را ارایه دهد.تحقق سهمتری از میزان بینانهواقع

 
 ورهای مختلف.سهم سامانه ریلی از جابجایی بار در کش (.90-1) شکل

 

 
 سهم سامانه ریلی از جابجایی مسافر در کشورهای مختلف. (.98-1) شکل
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در جابجایی  ایهای ریلی و جادهگذاری مورد نیاز برای تحقق اهداف کمی سهم سامانهسرمایه -1-2-9-9

 مسافر و بار

ی صرف شده و هااز ابتدای این مطالعه، سعی و تلاش زیادی برای جستجو و دریافت اطلاعات هزینه

در زمینه توسعه حمل و نقل ریلی و  ،از گذشته تا کنون ،های زمانی متفاوتهای انجام شده در بازهگذاریسرمایه

های ذیربط تماس گرفته ، با مراجع و سازمانشدط با موضوع جستجو های مختلف مرتبای صورت گرفت. در وبگاهجاده

ی هدف از جستجومتاسفانه این سعی و اهتمام به نتیجه نرسید.  ولی های ممکن برای این منظور طی شدشد، و همه راه

ای ریلی و ههای انجام شده و افزایش ظرفیت سامانهگذاریای مناسب بین سرمایهاین اطلاعات، پیدا کردن رابطه

 بینی کرد که برایتوان پیشای می. در صورت دستیابی به چنین رابطهبوده استو مسافر  بارای در جابجایی جاده

 ر جابجاکیلومت-کیلومتر و تن-مسافرمقدار ای که در واقع تعیین کننده بینی شده سامانه ریلی و جادههای پیشسهم

ای برای این ظرفیت به وضعیت موجود افزوده خواهد شد و چه هزینه ه میزانشده توسط این دو سامانه هستند، چ

ها مالی مورد نیاز برای تحقق این سهم و تامین این افزایش ظرفیت منابعو نیز، آیا است؟  نیازافزایش ظرفیت مورد 

 وتوسعه حمل و نقل تعیین سمت و سوی  نقش منابع مالی درموجود و یا قابل دستیابی است؟ به همین دلیل، 

 توان نادیده گرفت. را نمی هابندی طرحاولویت

تلاش بسیار، اطلاعات مستقیم و دقیق مورد نیاز تحلیل منابع مالی در این مطالعه در زمان محدود انجام  با وجود

امین بل ملاحظه نقش تاین مطالعه از پرداختن به آن بازماند. با وجود این، به دلیل اهمیت بسیار قاو  آن به دست نیامد

های تامین منابع مالی را به عنوان یکی از ین مطالعه ضمن این که بررسی شیوهمنابع مالی در توسعه حمل و نقل، ا

ها عات کافی و مناسب در زمینه هزینهدهد، تامین اطلاو طرح جامع حمل و نقل پیشنهاد میزیربرنامه های مطالعات 

های زمانی کوتاه و منظم )یک تا قل و میزان اثربخشی آنها در دورههای حمل و نپروژهها و های طرحگذاریو سرمایه

 .ندکد توسعه حمل و نقل قویا توصیه میگیری در مورد رونعنوان یکی از پیش نیازهای تصمیم ساله( را نیز به 3

تایج بر اساس ن ایهای ریلی و جادهش و دسترسی شبکهمرتبط با پوشهای شاخص گذاریهدف 

 )مقایسه با کشورهای هدف( مطالعات تطبیقی

 ای کشورشبکه جاده -1-2-2-9

های تحت حوزه استحفاظی راه های کشور شاملطول راه 1311اطلاعات سازمان راهداری، در سال  براساس

کیلومتر است. که این میزان نسبت  112,311های اصلی ها و راهها، بزرگراههای روستایی(، آزادراهوزارت راه )بدون راه

های کشور و جمعیت کشور و طول راه، اطلاعات (18-1) جدولدر رشد داشته است. درصد  63، حدود 1384به سال 

 کشور ارایه شده است.ها به جمعیت و مساحت نسبت طول راه
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 .9311تا  9384های سال درکشور  های طول به مساحت و جمعیتشاخص و، جمعیت هاراه طول (.98-1) جدول

 سال
 هاراه کل طول

 (لومتریک)

 تیجمع

 (نفر هزار)

 راه طول زانیم

 هر یازا به (لومتریک)

 نفر ونیلیم

 هاراه  طول تراکم

 944 )کیلومتر بر

 (مربع لومتریک

9380 93422 65301 1431 5/67 

9381 94969 66300 1432 5/76 

9382 95290 67315 1416 5/78 

9383 95290 68345 1394 5/78 

9384 100100 69390 1443 6/07 

9385 101296 70496 1437 6/15 

9386 102818 71366 1441 6/24 

9387 104867 72266 1451 6/36 

9388 106665 73196 1457 6/47 

9389 111866 74157 1509 6/79 

9390 115587 75150 1538 7/01 

9391 118049 76038 1553 7/16 

9392 147642 76942 1919 8/96 

9393 151913 77856 1951 9/22 

9394 152351 78947 1930 9/24 

تا سال  1384های ساخته شده، از سال شود، روند رشد طول راهملاحظه می (18-1) جدولطور که در همان

 محسوب کردن این روند، جهشی قابل ملاحظه دارد که مربوط به 1312روند نسبتا یکسانی داشته و در سال  1312

، اطلاعات فوق براساساست. به بعد این سال  ازهای کشور مجموعه شبکه راه در زیتیترانکیلومتر راه  21444حدود 

کیلومتر  144ها در هر کیلومتر راه وجود دارد و تراکم طول راه 1134به ازای هر یک میلیون نفر در کشور،  11در سال 

واحد طول راه به ازای ییر شاخص روند تغ (24-1( و )11-1های )کیلومتر است. در شکل 21/1مربع از مساحت کشور، 

 ارایه شده است.کشور و جمعیت  سطح
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  .کشور در مربع کیلومتر 944 هر در راه طول شاخص تغییرات روند نمودار (.91-1) شکل

 

 
 .نفر یلیونهر م یشاخص طول راه به ازا ییراتروند تغ نمودار (.24-1) شکل

 طول راه بهای کشور با سایر کشورها، شاخص دهی شبکه جادهبه منظور ایجاد امکان مقایسه وضعیت پوشش

تواند در شرایطی به عنوان شود. البته شاخص طول راه به مساحت نیز میجمعیت به عنوان شاخص مناسب منظور می

های پوشش شبکه مطرح باشد. با وجود این، به دلیل شرایط اقلیمی و جغرافیایی ایران و وسعت قابل یکی از شاخص
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یری و فاقد سکونت یا با تراکم جمعیتی بسیار پایین در آن، این شاخص در ایران با سایر کشورها به ملاحظه مناطق کو

  .ویژه کشورهای اروپایی با تراکم جمعیتی قابل ملاحظه قابل مقایسه نیست

 و راههاالمللی اطلاعات کشورهای دیگر که در این بخش ارایه شده از اطلاعات فدراسیون بین شایان یاد است

از جمله ایران،   ها و جمعیت برخی از کشورهااطلاعات طول راه، (11-1) جدولاستخراج شده است. در  ،بانک جهانی

و نمایش داده شده است. لازم به  محاسبهکشورها ارایه و شاخص طول راه به ازای یک میلیون نفر جمعیت برای این 

های دارد که به های استخراج شده از منابع خارجی با اطلاعات سازمان راهداری تفاوتذکر است که اطلاعات طول راه

 باشد.های اصلی در آمار سازمان راهداری میهای روستایی با راهرسد به دلیل عدم تجمیع طول راهنظر می

 .9311 تا 9384 هایسال در کشور جمعیت و مساحت به طول هایشاخص و و جمعیت ها،راه طول (.91-1) جدول

 نام

 کشور

 )نفر( تیجمع (لومتریک) راه طول
 ونیلیم هر یازا به( لومتریک) راه طول

 نفر

2494 2499 2492 2493 2493 2494 2499 2492 2493 

 7647 7827 7885 7960 204259377 1561902 1584104 1581181 1580964 لیبرز

 3209 3137 3055 2996 1357380000 4356218 4237508 4106387 4008229 نیچ

 12429 12429 12449 12475 10514272 130680 130636 130661 130671 چک

 16141 16185 16103 16135 65972097 1064862 1062683 1052237 1049214 فرانسه

 7833 8001 7869 7872 82132753 643377 643517 643702 643782 آلمان

 2022 2024 2029 2017 251268276 508000 501969 496607 487314 یاندونز

 3585 3632 3047 2678 77152445 276597 276597 229057 198866 رانیا

 1748 1809 1823 1351 34107366 59623 59623 58083 41716 عراق

 کره

 جنوبی
141161 141131 141743 146111 14211661 2136 2128 2111 2111 

 3462 3411 3141 3136 123714141 378123 377664 371262 371136 مکزیک

 1111 1171 1111 1133 181112616 263111 261111 211163 264764 پاکستان

 14113 14821 14831 14671 38414116 111133 112431 112261 146122 لهستان

 1721 8127 6186 1771 113146111 1311643 1278313 127288 821421 روسیه

 1411 1271 1437 1471 76223631 388666 311718 374276 367263 ترکیه

 24743 24824 24118 21111 316127311 6114816 6131718 6141411 6111326 آمریکا
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ی مانند برزیل و آلمان، چک، فرانسه و امریکا این یشود، در کشورهاملاحظه می (11-1) جدولطور که در همان

باشد. به ازای هر میلیون نفر میکیلومتر  24444و  11444، 14444، 1444ها به ترتیب بزرگتر از شاخص در این سال

کیلومتر یا کمتر  1444ی مانند چین، مکزیک، پاکستان، اندونزی، کره، عراق، ایران و ترکیه یشورهااین شاخص برای ک

 کیلومتر بوده که از کشورهای پاکستان، مکزیک، کره 3644برای ایران حدود  2413از آن است. این شاخص در سال 

مقایسه روند تغییرات شاخص طول راه به های ارایه شده باشد. در ادامه در شکل، عراق، اندونزی بیشتر میجنوبی

های توسعه حمل ایران با برخی از کشورهای نمونه، که به دلیل مطلوبیت شاخص 2413تا  2414های جمعیت در سال

 ارایه شده است.اند، و نقل و یا به واسطه نزدیکی شرایط و یا همسایگی با ایران انتخاب شده

ودن چنین پیشرو بمعیت کشورهای آلمان، فرانسه و ترکیه با ایران و هملازم به ذکر است که به دلیل تشابه ج

های حمل و نقل و همسایگی و در حال توسعه بودن ترکیه، این کشورها برای دو کشور آلمان و فرانسه از لحاظ شاخص

 جدولکشورها در ای این ((. اطلاعات قابل دسترس و قابل استخراج شبکه جاده21-1) اند )شکلشدهمقایسه انتخاب 

ای محاسبه دهی شبکه جادههای برآورد میزان پوششارایه شده است. با استفاده از اطلاعات این جدول، شاخص (1-11)

 ارایه شده است. (24-1) جدولشده که در 

 
 جمعیت در ایران و کشورهایهر میلیون نفرمقایسه شاخص طول راه به ازای  (.29-1) شکل

 و فرانسه. آلمان ترکیه،
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 ترکیه.ایران، آلمان، فرانسه و  ایجاده شبکه دهیپوشش هایشاخص (.24-1) جدول

 نام

 کشور
 (مربع لومتریک هزار) مساحت

 تیجمع
 ونیلیم کی یازا به راه طول زانیم

 تیجمعنفر 

2493 2494 2499 2492 2493 

 16141 16185 16103 16135 65972097 644 فرانسه

 7833 8001 7869 7872 82132753 357 آلمان

 3585 3632 3047 2678 77152445 1648 رانیا

 5099 5274 5037 5079 76223639 784 هیترک

شود، شاخص میزان طول راه به ازای هر یک میلیون نفر در ملاحظه می (24-1) جدولکه در  شایان یاد است

در سال چنین این شاخص در آلمان و ترکیه برابر این شاخص در ایران بوده، و هم 1حدود  2413سال  فرانسه در

با توجه به ارقام یاد شده، و نیز با این رویکرد رابر این شاخص در ایران بوده است. ب 1/1و  2حدوداً به ترتیب  2413

ند کشورهای توسعه یافته با مطلوبی مانوضع که ایران در مسیر توسعه قرار دارد و سعی دارد در نهایت خود را به 

به عنوان هدف کمی کشور  ترکیهو  آلمانمشابه برساند، برآیند شاخص مورد نظر در کشورهای  و بیش کم شرایط

نانه بیگذاری شده خوششود. به عبارت دیگر، مقدار مطلوب و هدفگرفته می درنظرایران در یک افق زمانی بلندمدت 

هزار  1/6ساله از هم اکنون، معادل  11شاخص طول راه به جمعیت در افق زمانی بلندمدت ایران، یعنی یک بازه زمانی 

هزار کیلومتر طول  144ساخت حدود برای این شاخص به معنای  1/6رقم  شود.شنهاد میبر میلیون نفر پی کیلومتر

های بهسازی و تعریض و نوسازی های فعلی کشور است. طرحبرابر طول راه 2ساله است که تقریبا حدود  11راه در افق 

بدیهی است برای دستیابی به  شود.های احداث را شامل میگنجد و این شاخص صرفا پروژهها در این شاخص نمیراه

نیازهای آن را از هم اکنون فراهم کرد و بخشی از هدف یاد این شاخص در افق زمانی بلندمدت، باید مقدمات و پیش

مدت و بلندمدت اجرایی کرد. به همین دلیل، مقدار مطلوب این شاخص برای یک افق زمانی های کوتاهشده را در افق

و برای یک افق کیلومتر  2144های اقتصادی کشور در حال حاضر، معادل ها و چالشیتتوجه به محدودبا ساله  1

شود. بدیهی است در این شرایط شاخص پوشش کیلومتر بر میلیون نفر پیشنهاد می 1444ساله معادل  14زمانی 

ورت به عبارتی، در صیابد. نیز به نحو مطلوب و مناسبی افزایش می ،ها به مساحت کشوریعنی طول راه ،سطحی شبکه

های توسعه، علاوه بر گسترش پوشش به منظور سنجی طرحای و امکاننیازسنجی مناسب و اصولی توسعه شبکه جاده

پاسخگویی به نیازهای جمعیتی و تقاضای مرتبط با آن، به نیازهای دیگری چون گسترش شبکه ترانزیت، اتصال بنادر 

نیز پاسخ داده خواهد  زداییمحرومیتالمللی، و گسترش شبکه به منظور ینهای بای به شاهراهو اتصال شبکه جاده

 شد.
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 کشور ریلیشبکه  -1-2-2-2

 14376آهن طول خطوط اصلی راه 1313آهن(، در سال )سالنامه آماری راه آهناطلاعات شرکت راه براساس

طول ، اطلاعات (21-1) جدولدر است. درصد رشد داشته  50، حدود 1384کیلومتر بوده که این میزان نسبت به سال 

رایه ا های مناسبی از پوشش شبکه ریلی، ، به عنوان شاخصشبکه ریلی و نسبت طول ریل به جمعیت و مساحت کشور

  شده است.

 .9313تا  9384های اطلاعات شبکه ریلی کشور بین سال (.29-1) جدول

 اصلی خطوط طول سال

به  یلیر خطوط طول نسبت

 لومتریک 944 بر لومتریک)مساحت 

 (مربع

 جمعیت به لیر طولنسبت 

 (نفر ونیلیم)کیلومتر بر 

1380 7159 0/43 109/63 

1381 7268 0/44 109/62 

1382 7292 0/44 108/33 

1383 7608 0/46 111/32 

1384 8391 0/51 120/93 

1385 8595 0/52 121/92 

1386 8745 0/53 122/54 

1387 9079 0/55 125/63 

1388 9482 0/58 129/54 

1389 9795 0/59 132/08 

1390 9992 0/61 132/96 

1391 10223 0/62 134/45 

1392 10407 0/63 135/26 

1393 10376 0/63 133/27 

 1313تا  1384شود، طول خطوط ریلی با شیب ملایمی از سال ملاحظه می (21-1) جدولدر طور که همان

به  13رسیده است. براساس این اطلاعات، در سال  1313کیلومتر در سال  14376کیلومتر به  7111رشد داشته و از 

کیلومتر  144کیلومتر ریل وجود دارد و تراکم طول خطوط ریلی در هر  133 ور، حدودازای هر یک میلیون نفر در کش

ترتیب روند تغییر شاخص طول ( به 23-1( و )22-1های )کیلومتر بوده است. در شکل 63/4مربع از مساحت کشور، 

 ریل به مساحت و جمعیت ارایه شده است.
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 .مربع کیلومتر 944 هر در ریل طول تراکم شاخص تغییرات (.22-1) شکل

 

 
 .طول ریل به جمعیتشاخص تغییرات (.23-1) شکل

ه ریلی شبکپوشش های در این بخش هم به منظور مقایسه وضعیت شبکه ریلی کشور با سایر کشورها، شاخص

ها در کشورهای دیگر مقایسه شده است. لازم به ذکر است که منابع اطلاعات استخراج شده، کشور با این شاخص
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آهن جمهوری باشد که با اطلاعات ارایه شده توسط شرکت راهو بانک جهانی می هاراهالمللی اطلاعات فدراسیون بین

 اسلامی اندکی متفاوت است.

 .2491الی  2494شبکه ریلی ایران و برخی از کشورهای جهان از سال  پوشش هایشاخص (.22-1) جدول

 کشور
 (لومتریک) آهنراه طول

 تیجمع

-ونیلیم)

 (نفر

 ونیلیم به لومتریک) تیجمع به آهنراه طول نسبت

 (نفر

2494 2499 2492 2493 2491 2491 2494 2499 2492 2493 2491 

 715/42 722/21 726/81 731/47 738/57 319 228218 228218 228218 228218 228218 کایامر

 592/13 585/06 589/15 595/57 596/45 144 85266 84249 84249 85167 85292 هیروس

 49/11 48/86 49/07 49/14 49/51 1364 66989 66298 66298 66050 66239 نیچ

 50/20 49/78 50/36 51/69 52/01 1311 65808 64460 64460 64460 63974 هند

 412/67 407/88 418/86 409/46 411/07 81 33426 33446 33509 33576 33708 المان

 447/96 454/74 454/74 532/63 517/05 67 30013 30013 30013 34621 33608 فرانسه

 144/74 146/16 147/61 148/34 149/83 206 29817 29817 29817 29817 29817 لیبرز

 859/64 860/82 860/82 947/00 956/90 11 9456 9469 9469 9470 9569 چک

 129/32 127/87 128/56 130/30 133/25 78 10087 9718 9642 9642 9594 هیترک

 109/74 108/68 110/11 62/45 63/30 78 8560 8368 8368 4684 4684 رانیا

شود، شاخص طول ریل به ازای هر میلیون نفر به ترتیب در ملاحظه می (22-1) جدولطور که در همان

کیلومتر بوده است. این  144و  744، 844بیش از  2411تا  2414های کشورهای چک، امریکا و روسیه بین سال

کیلومتر متغیر بوده است. در سایر کشورها  144و  144ها بین در این سالشاخص برای کشورهای آلمان و فرانسه 

کیلومتر و یا کمتر بوده  244مانند مکزیک، برزیل، ترکیه، ایران، هند و چین نسبت طول ریل به ازای هر میلیون نفر 

 2413تا  2414های های ارایه شده مقایسه روند تغییرات شاخص طول ریل به جمعیت در سالدر ادامه در شکلاست. 

 های توسعه حمل و نقل و یا به واسطه نزدیکی شرایطایران با برخی از کشورهای نمونه، که به دلیل مطلوبیت شاخص

 اند، به تفکیک ارایه شده است.و یا همسایگی با ایران انتخاب شدهای جمعیتی و توسعه

ه در ی ایران با سه کشور آلمان، فرانسه و ترکیریلی، عملکرد شبکه ریلتر پوشش شبکه به منظور مقایسه دقیق

. اطلاعات قابل دسترس و قابل استخراج شبکه ریلی این ((21-1) )شکل اندجزییات بیشتری مورد بررسی قرار گرفته

-ی برای برآورد میزان پوششیهاارایه شده است. با استفاده از اطلاعات این جدول، شاخص (22-1) جدولکشورها در 

 ارایه شده است. (23-1) جدولای محاسبه شده که در دهی شبکه جاده
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 .فرانسهو  جمعیت در ایران و کشورهای آلمان مقایسه شاخص طول ریل به ازای (.21-1) شکل

 

 .ایران، آلمان، فرانسه و ترکیه ریلیشبکه  اطلاعات (.23-1) جدول

نام 

 کشور

 کیلومتر مربع 944آهن در هر طول راه آهن به ازای هر میلیون نفرطول راه 

2494 2499 2492 2493 2491 2494 2499 2492 2493 2491 

 9/36 9/36 9/38 9/40 9/44 413 408 419 409 411 آلمان

 5/47 5/47 5/47 6/31 6/12 448 455 455 533 517 فرانسه

 1/29 1/24 1/23 1/23 1/22 129 128 129 130 133 ترکیه

 0/49 0/48 0/48 0/27 0/27 110 109 110 62 63 ایران

شود، شاخص میزان طول راه به ازای هر یک میلیون نفر در فرانسه ملاحظه می (23-1) جدولطور که در همان

 1لمان در همین سال کمتر از است. مقدار این شاخص در آ برابر این شاخص در ایران بوده 1حدود  2411سال  در

مقدار شاخص طول ریل به مساحت کشورها همچنین  برابر و در ترکیه کمی بیشتر از مقدار نظیر در ایران بوده است.

، مقدار این شاخص در فرانسه و آلمان اختلاف قابل 2411، در سال برای نمونهدر این جدول قابل مقایسه است. 

 3مقدار شاخص طول ریل به مساحت شبکه در کشور ترکیه حدود ر کشور ایران دارد. ای با مقدار نظیر آن دملاحظه

علاوه بر عدم توسعه سامانه ریلی کشور و فاصله بسیار آن با کشورهای توسعه باشد. برابر مقدار نظیر در کشور ایران می

 بزرگی منطقه کویری مرکزی ایران استوسعت و یافته مانند فرانسه و آلمان، از دیگر دلایل این اختلاف قابل ملاحظه، 

شود ولی به دلیل غیرمسکونی بودن یا تراکم جمعیتی بسیار پایین آن، پوشش شبکه که در مساحت کشور محاسبه می
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به همین دلیل، در این مطالعه، از شاخص طول ریل به ای و چه از نوع ریلی در آن بسیار پایین است. چه از نوع جاده

 شود.گذاری برای آن انجام میوان شاخص مناسب برای پوشش شبکه استفاده شده و هدفجمعیت کشور به عن

د فرانسه ای ماننهای انجام شده و مقادیر ارایه شده برای کشورهای توسعه یافتهبه این ترتیب، با توجه به مقایسه

های یاد شده در این کشورها به صتوان از مقادیر شاخو آلمان، که از لحاظ جمعیتی نیز به ایران نزدیک هستند، می

ساله استفاده کرد. به عبارتی، با  11عنوان استانداردهای مطلوب کشور ایران در افق زمانی بلندمدت، یعنی یک افق 

وان با تهای ریلی، میهای کلان کشور و تاکید بر سمت و سوی حمل و نقل با گرایش توسعه سامانهتوجه به سیاست

برابری نسبت طول  1ساله، افزایش  11، به عنوان هدف کمی پوشش شبکه در یک افق زمانی بینانهرویکردی خوش

کیلومتر بر میلیون نفر جمعیت  114، که معادل )حدود مقدار نظیر فعلی کشور فرانسه( به جمعیت کشور راریلی شبکه 

آن  بندیشود و باید برنامه زمانگرفت. بدیهی است، این هدف کمی در یک بازه زمانی کوتاه محقق نمی درنظر است،

های ها و چالشو محدودیتمدت نیز ارایه داد. با توجه به شرایط اقتصادی کشور مدت و میانهای کوتاهرا برای دوره

توان به ترتیب با مقادیر مدت میمدت و میانوتاههای کگذاری را برای افقپیش روی توسعه حمل و نقل، این هدف

کیلومتر بر میلیون  334وضعیت فعلی، یعنی برابر  3و  کیلومتر بر میلیون نفر، 174ی وضعیت فعلی، یعنیبرابر 1/1

  نفر جمعیت، پیشنهاد داد.

 نوسازی و استانداردهای ناوگان حمل و نقلگذاری هدف 

هدفی را برای نوسازی ناوگان حمل و نقل تصویر نکرده است. در حالی که قانون برنامه ششم توسعه کشور هیچ 

 در قانون برنامه چهارم توسعه به موارد زیر اشاره شده بود:

 ای )بار و مسافر( با استفاده از وجوه اداره شده به نحوی که در پایان نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی جاده

 ده سال برسد.برنامه، متوسط سن ناوگان حداکثر به 

 ن آهآهن با استفاده از وجوه اداره شده، به نحوی که در پایان برنامه متوسط سن ناوگان راهنوسازی ناوگان راه

 مسافری حداکثر به پانزده سال برسد.

  نوسازی ناوگان حمل و نقل هوایی با استفاده از وجوه اداره شده به نحوی که در پایان برنامه، متوسط سن

 یی حداکثر به پانزده سال برسد.ناوگان هوا

 .نوسازی ناوگان حمل و نقل دریایی با استفاده از وجوه اداره شده 

متاسفانه بخش بزرگی از اهداف یاد شده در پایان برنامه محقق نشده است. با توجه به متوسط عمر بالای ناوگان 

های ملی اقتصاد مقاومتی ای در برنامهجادههایی در راستای نوسازی ناوگان های مختلف، پروژهکشور در زیربخش

ف ها تعریو کاهش انتشار آلاینده جویی در مصرف سوختها با هدف صرفهتعریف شده است. شایان یاد است این پروژه

 اند از:ها عبارتاند. این پروژهشده
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  دستگاه اتوبوس فرسوده با اتوبوس پایه گازسوز 17444بیع متقابل جایگزینی 

 تن  14دستگاه کامیون و کشنده فرسوده بالای  61444قابل نوسازی بیع مت 

  تاکسی و ون فرسوده با تاکسی پایه گازسوز با پیمایش بالا 114444بیع متقابل جایگزینی  

هایی در مورد استاندارد وسایل جمهوری اسلامی ایران به تعیین محدودیتبرنامه ششم توسعه  11ماده  1بند 

در قالب طرح جامع حمل و نقل کشور نسبت به کاهش مصرف  است. در این بند عنوان شده است کهنقلیه پرداخته 

 .را ندارند خودداری نماید 1 گذاری خودروهایی که شرایط یوروانرژی و کربن در ناوگان حمل و نقل اقدام و از شماره

ه نامنیز استاندارد حد مجاز آلایندگی خودروهای بنزینی و گازوییلی ساخت داخل بر اساس تصویب (21-1) جدول

دهد. بر اساس این مصوبه خودروهای را ارایه می 34/41/1311هیات وزیران در جلسه  11187/ت 14111شماره 

 1و از آن به بعد ملزم به داشتن استاندارد یورو  1ید دارای استاندارد یورو با 1317بنزینی سبک ساخت داخل تا سال 

ملزم به رعایت  1317و  1311های ها نیز به ترتیب از سالهستند. خودروهای سنگین و نیمه سنگین و موتورسیکلت

خودروهای پایه گازسوز و کننده های تولیدشرکتاستانداردهای روز اتحادیه اروپا هستند. بر اساس این مصوبه 

 را در تولید محصولات خود رعایت نمایند. 1 ، استاندارد آلایندگی یورو1311 سوز موظفند از ابتدای سالدوگانه

جدول زمانی استاندارد حد مجاز آلایندگی خودروهای بنزینی و گازوییلی ساخت داخل و  (.21-1) جدول

 .موتورسیکلت

 9142 9149 9144 9311 9318 9310 9316 9311 9311 9/6/13 دوره زمانی

خودروهای 

 سبک بنزینی
 1یورو  1یورو 

خودروهای 

سنگین و نیمه 

 سنگین

1311 1311  

 استاندارد روز اتحادیه اروپا 1یورو  3یورو 

 موتورسیکلت
از تاریخ  3تولید بر اساس استاندارد یورو 

1/7/1313 
 استاندارد روز اتحادیه اروپا

های خودرو دنقل برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران، برای ارتقای استانداراز بخش حمل و  16در ماده 

 احیطر بر موظفند استاندارد ملی سازمان و تجارت و معدن صنعت، وزارت: است کهاز نظر ایمنی و فنی تکلیف شده 

 تهیاف ارتقاء  سرعت حداکثر  با متناسب مذکور خودروهای ایمنی که کنند نظارت نحویبه داخلی خودروهای ساخت و

 .برسد جهانی میانگین حداقل به تلفات ای،جاده تصادفات در تا

های فنی و ایمنی، به جز مصرف شود در سایر زمینهدر همین راستا، در این مطالعه به طور جدی پیشنهاد می

تانداردهای مورد تایید و به ساله به اس 11سوخت و آلایندگی، نیز استاندارد وسایل نقلیه کشور حداقل در پایان دوره 

که  ایروز اتحادیه اروپا برسد. به عبارتی، خودروسازها موظف گردند که استانداردهای تولید خود را ارتقا دهند به گونه
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ساله  11این برنامه باشند و در پایان یک دوره  16در پایان برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران مطابق با ماده 

قلیه فعال، تولید داخلی یا وارداتی، نسبت به استانداردهای فنی و ایمنی مصوب اتحادیه اروپا فاصله نداشته هیچ وسیله ن

 باشد. 

 ایمنی حمل و نقلهای گذاری شاخصهدف 

های ملی خود برای کشور در راهبرد 126، 2411مطابق با گزارش منتشر شده سازمان جهانی بهداشت در سال 

سازمان ملل متحد  .]13[ای تعیین کردند ایمنی را با شاخص تعداد تلفات ناشی از تصادفات جادهای، هدف ایمنی جاده

 .کرد دنیا آغازکشور  144در بیش از  "14ایبرای ایمنی جاده اقدامدهه "عنوان  باای را برنامه 2411می سال  11در 

 برای اقدام و کنش دهه را 2424 تا 2411 هایسال ، مجمع عمومی سازمان ملل متحد2414پیش از این در مارس 

ای کرده بود. این برنامه به درخواست سازمان ملل متحد توسط نهاد مربوط به ایمنی جاده اعلام ایجاده ایمنی یارتقا

نفعان توسعه یافته است. ذیهای محلی سازمان ملل و سایر سازمان ملل و با همکاری سازمان بهداشت جهانی و کمیته

ند اهای این برنامه عبارتاین برنامه به عنوان سندی راهنما برای تمامی کشورهای دنیا است. پنج محور اصلی فعالیت

دهی پس از تصادف. تر، پاسختر، کاربران جاده ایمنتر، وسایل نقلیه ایمنهای ایمنها، جادهاز: مدیریت ایمنی جاده

 14کاهش است. 2424 تا 2411از سال ای میلیون مرگ در تصادفات جاده 1برنامه جلوگیری از هدف نهایی این 

ای یکی دیگر از اهداف کمی این برنامه است. با الهام از این برنامه درصدی تعداد مجروحان و متوفیان تصادفات جاده

 11های خود کردند. در شروع به توسعه برنامههایی ملی در این راستا توسعه داده یا جهانی، بسیاری از کشورها برنامه

کشورهایی چون کاستاریکا، کرواسی، اتیوپی، قزاقستان، مکزیک، نامبیا، نیوزلند، فیلیپین و انگلستان  2411می سال 

مربوط به یک دهه خود را مطابق با برنامه جهانی منتشر کردند و کشورهایی  های راهبردیهای ملی و یا چارچوبطرح

 . ]21[های ایمنی خود بودند امبوج، نیجر، ویتنام، مصر و مالزی در حال نهایی کردن برنامهچون ک

درصدی  14ای را کاهش خود در زمینه ایمنی جاده هدف "241411سیاست حمل و نقل اروپا برای سال "

هدف خود را کاهش قرار داد. بر همین مبنا بسیاری از کشورهای اروپایی  2444نسبت به سال  2414تلفات در سال 

اند. برخی از کشورهای اروپایی هدف بلندمدت درصدی مرگ و میرها در طول یک دوره ده ساله تعریف کرده 14الی  14

اند. سوئد، هلند، دانمارک، فنلاند و نروژ از جمله این کشورها خود را حذف مرگ و میرها و جراحات شدید قرار داده

دهد. شایان یاد است، اهداف تعیین شده در کشورهایی اروپایی را نشان میهایی از نمونه (21-1) جدول .]22[هستند 

 17482ادیه اروپا از کشور عضو اتح 28ای در هو میرهای ناشی از تصادفات جاد مطابق آمارهای منتشر شده، تعداد مرگ

درصدی تعداد تلفات در  11کاهش یافته است که حاکی از کاهش حدودا  2414در سال  31188به  2444در سال 

                                                   

40 Decade of Action for Road Safety 
41 European transport policy for 2010 

Probook
Highlight

Probook
Highlight

http://www.rsss.ir/
http://www.rsss.ir/


 9311  راهبردی حمل و نقل کشور،تدوین سند 

 

242 

 

 این دوره است.

 ]22[ تعیین شده برای ایمنی در کشورهای اروپاییکمی اهداف  هایی ازنمونه (.21-1) جدول

میزان کاهش مرگ و 

 ای )درصد(میرهای جاده
 کشورنام  سال پایه سال هدف

 اتریش 2444-1118 2414 14

 دانمارک 1118 2412 14

 استونی 2442 2411 11

 فنلاند 2444 2421 71

 فرانسه 1117 2442 14

 انگلستان 1118-1111 2414 14

 یونان 2444 2441 24

 یونان 2444 2411 14

 ایرلند 1117 2442 24

 ایتالیا 2444-1118 2414 14

 هلند 1118 2414 34

 لهستان 1111-1117 2414 13

 سوئد 1116 2447 14

فنلاند اولین کشور اروپایی است که یک هدف ملی برای کاهش تلفات ناشی از تصادفات خود تعیین کرد. هدف 

بوده که محقق شده است. فنلاند  1174ای تا پایان دهه درصدی تلفات جاده 14کاهش  1173تعیین شده در سال 

های سرعت کاهش مرگ و میر ناشی از تصادفات در اروپا را داشته است. معرفی محدودیت بیشترین 1174در دهه 

جدید، اجباری کردن استفاده از کمربند ایمنی و عوامل خارجی مثل بحران نفت در رسیدن به این هدف نقش داشتند. 

بوده است.  2444سال ای تا درصدی مرگ و میرهای جاده 14تعیین شده است، کاهش  1181هدف دوم که در سال 

، هدف 2441بوده است. در سال  2414، نصف کردن تعداد مرگ و میرها تا سال 1117هدف سوم تعیین شده در سال 

ای باید به گونه طراحی شود که هیچ کس در سیستم حمل و نقل جاده"بلندمدت کشور فنلاند این گونه تعیین شد: 

 ."]22[ها نمیرد یا به طور جدی مجروح نشود جاده

ای خود تعیین کرد. این هدف، انگلستان برای اولین بار هدفی برای کاهش تعداد سوانح جاده 1187در سال 

این که هدف کلی  با وجودبود.  1181-1181های در مقایسه با میانگین سال 2444کاهش یک سومی سوانح در سال 

درصد کاهش یافتند. هدف  11د و جراحات شدید درص 31به دلیل افزایش سوانح کوچک، تحقق نیافت، مرگ و میرها 

درصدی مرگ و میر و  14درصدی تلفات و جراحات شدید، کاهش  14، کاهش 2414جدید تعیین شده برای سال 

درصدی سوانح جزیی در هر کیلومتر طی شده در مقایسه با میانگین  14جراحات شدید کودکان در تصادفات و کاهش 
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 . ]22[وده است ب 1111-1118های آن در سال

دهند. در میان ای جان میهزار نفر در قاره آفریقا در تصادفات جاده 344دهد هر ساله برآوردها نشان می

ده  ای را در دورهدرصدی تلفات ناشی از تصادفات جاده 14کشورهای آفریقایی، کامرون، مصر، اتیوپی و کنیا کاهش 

حالی که کشورهای تونس، گامبیا، اوگاندا، مالی و چاد هیچ هدف کمی اند. در هدف قرار داده 2424 تا 2411ساله 

 . ]11[اند ای تعریف نکردهبرای ایمنی جاده

درصد مرگ و میرهای ناشی از تصادفات در کل دنیا را دارند. کشورهای  21کشورهای واقع در جنوب شرقی آسیا 

، کاهش 2413در هر صد هزار نفر در سال  3/24و  3/11، 6/13بنگلادش، اندونزی و میانمار با داشتن نرخ تصادفات 

اند. هدف نپال کاهش هدف قرار داده 2424 تا 2411ده ساله  ای را در دورهدرصدی تلفات ناشی از تصادفات جاده 14

هزار نفر  144کشته در هر  14است. کشور تایلند تعداد کمتر از  2424 تا 2413ای از سال درصدی تلفات جاده 31

کشته در هر  2/36با داشتن  2413گرفته است. این در حالی است که در سال  درنظریت را به عنوان هدف خود جمع

صد هزار نفر دارای بیشترین نرخ مرگ و میر ناشی از تصادفات در میان کشورهای جنوب شرقی آسیا بوده است. هند 

ای خود تعیین نکرده است و میرهای جاده کشته در هر صد هزار نفر هیچ هدفی برای کاهش مرگ 6/16با داشتن 

]23[ . 

( 2411-2424)ای را در هر سال در دوره کشور ایران کاهش ده درصدی تلفات جاده (26-1) جدول براساس

قانون برنامه پنجم توسعه کشور تعیین شده  163ماده  3-به عنوان هدف ایمنی خود قرار داده است. این هدف در بند و

 بند یاد شده به صورت زیر است:است. متن اصلی 

 از ناشی جانی تلفات میزان( %14) درصد ده سالانه کاهش منظور به لازم قانونی کارهای و ساز است موظف دولت

 .نماید فراهم را برنامه طول در کشور هایجاده در رانندگی تصادفات

ششم، قانون برنامه ششم توسعه اهداف ( و آغاز پنج ساله 1314-1311با توجه به اتمام دوره برنامه پنجم )

 قانون برنامه ششم به این موضوع پرداخته است: 148جدیدی را برای حمل و نقل کشور تصویر نموده است. ماده 

دولت مکلف است اقدامات و سازوکار لازم برای کاهش تلفات حوادث رانندگی با تأکید بر تجهیز  -1بند الف  148ماده 

رسانی و دهای امداه، تقویت و تکمیل شبکهیی و رانندگی، ارتقای کیفیت ایمنی وسایط نقلیو تقویت پلیس راهنما

تلفات  نحوی که ای و توسعه فرهنگ صحیح ترافیکی را فراهم نماید بهخیز جادههای پزشکی، اصلاح نقاط حادثهفوریت

( کاهش %31ون برنامه سی و یک درصد )هزار دستگاه خودرو تا پایان اجرای قان حوادث رانندگی نسبت به تعداد ده

 .یابد

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight

Probook
Highlight



 9311  راهبردی حمل و نقل کشور،تدوین سند 

 

241 

 

میزان تحقق هدف تعیین شده در برنامه پنجم توسعه کشور با استفاده از آمارهای ارایه شده توسط محاسبه 

شدگان تصادفات روند زمانی تعداد کشته (21-1) شکلپذیر است. ای امکانسازمان راهداری و حمل و نقل جاده

ای تعداد تلفات جاده 1314، سال ( گزارش1-1-1در بخش ) (13-1) جدولدهد. همچنین، مطابق ای را نشان میجاده

کاهش یافته است. با این حال، میانگین کاهش تلفات کلیه تصادفات در دوره  1381درصد نسبت به سال  14بیش از 

درصد در سال بوده است.  1/1درصد در سال و میانگین کاهش تلفات تصادفات برون شهری  1/6برنامه پنجم توسعه 

نده محقق نشدن هدف تعیین شده در برنامه پنجم توسعه است. رسیدن به هدف تعیین شده در این ارقام نشان ده

ای و تصادفات برون شهری در سال برنامه پنجم توسعه، مستلزم این بوده است که تعداد تلفات کلیه تصادفات جاده

 .((21-1) شکل) نفر برسد 8371و  13728به ترتیب به  1311

اجتماعی آن، تعیین هدف برای -های بالای اقتصادیای در ایران و هزینهبا توجه به بالا بودن نرخ تلفات جاده

یین شده باید بلندپروازانه و های تعای امری ضروری است. در این راستا باید به یاد داشت که هدفکاهش تلفات جاده

ته ای نسبت به قبل نداشگرایانه باشند و نیاز به پیشرفت قابل ملاحظهدر عین حال برای مدت زمان مشخص شده واقع

ها به سادگی و به تعبیری خود به خود به یابی باشند. از طرف دیگر باید توجه داشت اگر هدفباشند تا قابل دست

 . ]21[رود جان افراد از دست می دست بیایند، فرصت نجات

 

ای در کشور و شدگان تصادفات جادهروند زمانی تعداد کشته (.21-1) شکل

 اهداف تعیین شده در برنامه پنجم توسعه.

ود. شتعداد تلفات و یا نرخ تلفات تعیین می براساسای معمولا با توجه به ادبیات موضوع، هدف ایمنی جاده

ذیرد. پوگو، استفاده از روند گذشته و توجه به اسناد بالادستی صورت میگفتتعیین هدف معمولا به وسیله بحث و 
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ای و برنامه ششم توسعه دو سند بالادستی در تعیین هدف یاد شده برای برنامه جهانی دهه اقدام برای ایمنی جاده

 کشور ایران هستند.

 2424 تا 2411ه ساله ای در دوره ددرصدی تلفات جاده 14در برنامه جهانی سازمان ملل کاهش 

ای در ایران به ترتیب به درصدی تلفات جاده 14این هدف، کاهش براساس( هدف قرار داده شده است. 1311-1314)

است. در صورتی که  1311شهری در سال ای برونای و سوانح جادهکشته در کل سوانح جاده 14431و  6166معنای 

ساله بعدی نیز به عنوان هدف قرار بگیرد در سال  14در دوره  درصدی تلفات 14این هدف محقق شود و کاهش 

های را در سالتعداد تلفات  (26-1) جدولیابد. کاهش مینفر  3418، تعداد تلفات تصادفات برون شهری به 1141

 دهد.این استدلال نشان می براساس 1141و  1311

 هدف تعیین شده توسط برنامه جهانی سازمان ملل متحد.  براساستعداد تلفات تصادفات  (.26-1) جدول

 سال یه تصادفاتتعداد تلفات کل تعداد تلفات تصادفات برون شهری

6116 10034 1399 

3058 5017 1409 

هزار دستگاه وسیله نقلیه در پایان سال اجرای درصدی تلفات نسبت به ده  31در برنامه ششم توسعه کاهش 

به عنوان سال پایه، نرخ  1311هدف تعیین شده، با قرار دادن سال  براساسگرفته شده است.  درنظر( 1144برنامه )

 1/6باید به ترتیب به مقادیر  1144تلفات کلیه تصادفات و تصادفات برون شهری بر هر ده هزار وسیله در پایان سال 

ها بر هر ده هزار وسیله( و میزان تغییرات آن را ای )تعداد کشتهنرخ تلفات جاده (27-1) جدولکاهش یابد.  1/3و 

در اختیار نبوده است، حد بالا و پایین برای این مقدار با  12که آمار دقیق وسایل نقلیهدهد. با توجه به این نشان می

درصدی در تخمین تعداد وسایل نقلیه محاسبه شده است. به این ترتیب نرخ تلفات کلیه  14گرفتن خطای  درنظر

(  قرار 6/3-1/1)( و 1/1-7/6)های در بازه 1144سال تصادفات و تصادفات برون شهری بر هر ده هزار وسیله در پایان 

درصد و برای تصادفات  17ای کلیه تصادفات کاهش میزان این شاخص در دوره پنج ساله پنجم توسعه برگیرد. می

های ایمنی و افزایش وسایل دهد با ادامه روند فعلی در اجرای برنامهدرصد بوده است که نشان می 11شهری  برون

 نقلیه، رسیدن به هدف تعیین شده در برنامه ششم توسعه امری نه چندان دشوار است. 

-1314های شایان یاد است که به علت عدم دسترسی به اطلاعات دقیق از تعداد وسایل نقلیه فعال در سال

ه ، فرض نبرای نمونههایی به دست آمده است. ، تعداد وسایل نقلیه در محاسبات این جدول بر مبنای فرضیه1144

                                                   

الی  1311های از کتاب حمل و نقل و انرژی کشور استخراج شده است و ارقام مربوط به سال 1314 تا 1381های مربوط به سالآمار  12 

 باشد. برآورد مطالعه می 1311
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وسیله نقلیه فرسوده از سیستم حمل و نقل هزار  244چندان غیرواقعی در محاسبه تعداد وسایل نقلیه، خروج حدود 

است. بر همین مبنا تعداد وسیله  1313های پس از میلیون وسیله نقلیه جدید برای سال 1/1گذاری حدود و شماره

میلیون دستگاه برآورد شده  6/22معادل  1144میلیون دستگاه و تعداد وسایل نقلیه سال  18حدود  1311نقلیه سال 

با محقق شدن هدف برنامه ششم توسعه  1144ای در سال جاده هاییب، تعداد تلفات کل تصادفن ترتاست. به ای

حاصل از این روش برای پایان برنامه  13764شود. اختلاف بین عدد برآورد می 13764جمهوری اسلامی ایران حدود 

، نشان 1311لل برای سال ای سازمان متلفات جاده کل گذاریمربوط به هدف 14431و عدد 1144ششم یعنی سال 

 چشم داشته برنامه ششم گذاریتر از هدفادر بخش ایمنی حمل و نقل به افقی فر سازمان مللگذاری دهد که هدفمی

بیش از مقدار برآورد شده در این محاسبه باشد،  1144است. بدیهی است در صورتی که تعداد وسایل نقلیه در سال 

ر ته دست خواهد آمد. شایان یاد است بزرگتر بودن این هدف به معنای منفیبرای سال افق ب هدف کمی بزرگتری

ای است که کوچک شدن آن مطلوب است، نه بزرگتر بودن آن است، چون شاخص مورد نظر تعداد تلفات حوادث جاده

ا که این مطالعه گذاری سازمان ملل و برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران و از آنجبودن آن. با توجه به دو هدف

ساله کشور، برآیندی از این دو  14گرایی را در تحقق اهداف ترسیم شده مد نظر دارد، برای افق پذیری و واقعامکان

ساله،  14دهد. به عبارتی، در یک افق ای پیشنهاد میانداز یا شاخص کمی تلفات حوادث جادههدف را به عنوان چشم

 1444و معادل حدود  گذاری سازمان مللدرصد کمتر از هدف 1ها )از تصادف درصدی تلفات ناشی 11 حداقلکاهش 

و برای  درصد، 11معادل حداقل  ساله 11برای افق شاخص این کاهش  . به این ترتیب،داندپذیر می( را امکانکشته

 نفر، 11444حدود ای به ، یعنی رسیدن تعداد تلفات حوادث جادهدرصد نسبت به وضع موجود 34حداقل  ساله 1افق 

 .شودپیشنهاد می

زایشی و نه الزاما افکه نرخ کاهش نرخ تصادفات، یک نرخ منفی  تنکته قابل توجه دیگر در این محاسبات این اس

های کاهش دهنده نرخ تلفات به مرور اثربخشی کمتری داشته و روندی مستقیم و که برنامهو حاکی از آن است  است

با گذشت زمان و کاهش نرخ تلفات، روند کاهش نرخ تلفات کندتر خواهد شد و بنابراین باید  ،خطی ندارند. به عبارتی

 گرفت. درنظرتری برای کاهش آن تر و متناسبها و اقدامات جامع و فشردهبرنامه
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 ای و میزان تغییرات آن. نرخ تلفات تصادفات جاده (.20-1) جدول

تغییرات 

نرخ تلفات 

تصادفات 

برون 

شهری 

 )درصد(

 نرخبالا حد 

تلفات 

تصادفات 

برون 

 شهری

پایین حد 

نرخ تلفات 

تصادفات 

برون 

 شهری

نرخ تلفات 

تصادفات 

برون 

 شهری 

تغییرات 

نرخ تلفات 

کلیه 

تصادفات 

 )درصد(

بالای حد 

نرخ تلفات 

کلیه 

 تصادفات

پایین حد 

نرخ تلفات 

کلیه 

 تصادفات

نرخ تلفات 

کلیه 

 تصادفات

 سال

- 23/5 19/2 21/1 - 37/1 30/3 33/4 9381 

-29/1% 16/7 13/6 15/0 -25/1% 27/7 22/7 25/0 9386 

-8/9% 15/2 12/4 13/7 -8/6% 25/4 20/8 22/8 9380 

-13/6% 13/1 10/7 11/8 -12/4% 22/2 18/2 20/0 9388 

-4/5% 12/5 10/2 11/3 -7/5% 20/5 16/8 18/5 9381 

-22/4% 9/7 8/0 8/8 -22/3% 16/0 13/1 14/4 9314 

-7/9% 9/0 7/3 8/1 -9/2% 14/5 11/8 13/0 9319 

-6/0% 8/4 6/9 7/6 -9/5% 13/1 10/7 11/8 9312 

-11/8% 7/4 6/1 6/7 -12/7% 11/4 9/4 10/3 9313 

-6/0% 7/0 5/7 6/3 -6/8% 10/7 8/7 9/6 9311 

-1/1% 1/6 2/1 7/1 -8/6% 7/1 4/8 8/8 9311 

-31/0% 1/1 6/3 1/3 -31/0% 7/6 1/1 1/6 914413 

در زمینه ایمنی حمل و نقل، این مطالعه موجود  المللیبینبه مطالب گفته شده و اسناد فرادست ملی و  توجهبا 

 طورهمان دهد.پیشنهاد می را نیز حمل و نقل ریلی و هوایی سوانحناشی از  و مجروحان هاکشتهدرصدی  14کاهش 

مشخص شده در برنامه  هدف ،ایتلفات حمل و نقل در بخش جاده یدرصد 14با کاهش که پیشتر نیز گفته شد، 

 شود. نیز پوشش داده میکشور ششم توسعه 

 حمل و نقل آلودگی ناشی ازانرژی و های مصرف شاخص یگذارهدف 

ها و آثار نامطلوب ناشی از آن رشد روزافزون جمعیت، افزایش تقاضا برای انرژی و به دنبال آن انتشار آلاینده

عنوان چارچوب کنوانسیون تغییر آب و  باالمللی به یک معاهده بین 1112کشورهای دنیا را بر آن داشت تا در سال 

مبارزه با آلودگی هوا با  برایالمللی بپیوندند. این قرارداد به عنوان یک چارچوب برای همکاری بین 11(UNFCCهوا )

                                                   

 نرخ تصادفات  13
44 United Nations Framework Convention on Climate Change 
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، کشورها مذاکراتی در زمینه تقویت اقدامات 1111سال  است. در کره زمینمحدود کردن افزایش میانگین دمای 

مورد پذیرش قرار گرفت. این پروتکل،  11جهانی در مقابل تغییرات آب و هوا آغاز کردند و دو سال بعد پروتکل کیوتو

ن یها کرده است. اولین دوره تعهد تعیکشورهای توسعه یافته عضو را مقید به تعیین هدف برای کاهش انتشار آلاینده

 2413پایان یافته است. دومین دوره در اول ژانویه  2412آغاز شده و در سال  2448شده برای این پروتکل از سال 

آخرین گام برداشته شده در راستای اهداف معاهده یاد شده توافقنامه پاریس  .]21[ یابدپایان می 2424آغاز شده و در 

افزایش اقدامات جهانی در مقابل تغییرات آب و هوا است به طوری که  نامهموافقتاست. هدف این  2411در سال 

دهد رسیدن به این هدف . مطالعات نشان می]21[ درجه سلسیوس باشد 2افزایش دمای جهانی در قرن حاضر کمتر از 

 .]11[ میسر است 2444نسبت به سال  2414ها در سال درصدی آلاینده 81الی  14با کاهش 

ها و های مصرف انرژی و تولید آلاینده است تعیین هدفترین بخشمل و نقل یکی از عمدهجا که حاز آن

های ناشی از بخش حمل و نقل یک ضرورت جدی است. بخش حمل هایی برای کاهش مصرف انرژی و آلایندهراهبرد

 کربن اکسیدانتشار دیهایی است که در آن ، یکی از بخش2412تا  1114درصد در سال از  2و نقل با رشد متوسط 

درصد تقاضای انرژی در بخش حمل  64، 2412ناشی از مصرف سوخت با سرعت زیادی افزایش یافته است. در سال 

شود در دهه بینی می. پیش]16[ درصد مربوط به حمل و نقل بار بوده است 14و نقل مربوط به حمل و نقل مسافر و 

فعالیت حمل و نقل نسبت به  2434د خود ادامه دهد، بنابراین تا سال آینده بخش حمل و نقل با روند فعلی به رش

 . ]11[ ای دو برابر خواهد شدها بیش از دو برابر شده و در نتیجه آن انتشار گازهای گلخانهدر اغلب شیوه 2444سال 

ارایه  16(INDCاهداف مورد نظر مشارکت ملی )عنوان  باهایی را برنامه UNFCCکشور عضو  124تاکنون 

ها های دارای پتانسیل برای کاهش آلایندهدرصد این کشورها حمل و نقل را به عنوان یکی از بخش 76اند. کرده

اند. ها معیارهایی مشخص برای کاهش آلایندگی بخش حمل و نقل پیشنهاد کردهدرصد از آن 64دانند و بیش از می

اند. علت این که کشورهای کمی ها تعیین کردهشار آلایندهها هدفی کمی برای کاهش میزان انتدرصد آن 11تنها 

های حمل و گذاریگیری میزان تاثیر سیاستها هستند این است که اندازهدارای هدف کمی در کاهش انتشار آلاینده

کننده انرژی دشوارتر است. از طرف دیگر در کشورهای توسعه  های مصرفها نسبت به سایر بخشنقل بر انتشار آلاینده

جود ها موهای مربوط به وسایل نقلیه، مصرف سوخت، میزان کارکرد وسایل نقلیه و میزان انتشار آلایندهیافته داده

تلف خهای مها، کلی هستند و به تفکیک بخشنیست. از این رو اغلب اهداف تعیین شده برای کاهش انتشار آلاینده

اهداف مستقیم و غیرمستقیم تعیین شده توسط برخی از ( به ترتیب 12-1و )( 82-1)جداول . ]16[ وجود ندارند

شود اهداف غیرمستقیم تعیین شده برای دهد. همان طور که مشاهده میها را ارائه میکشورها در کاهش انتشار آلاینده

 ها از تنوع زیادی برخوردار هستند. کاهش انتشار آلاینده

                                                   

45 Kyoto Protocol 
46 Intended Nationally-Determined Contributions 
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یابی به حمل و نقل کم کربن پیشنهاد راهکار برای دست 244های تهیه شده توسط کشورها، حدود در برنامه

(، انتقال )راهکارهای راهکارهای کاهش سفر با وسایل نقلیه موتوریشده است. این راهکارها عموما از سه نوع اجتناب )

وخت کارآتر( و بهبود )راهکارهای افزایش کارآیی وسایل نقلیه و بدون کربن کردن منابع انرژی های با سسفر با شیوه

مبتنی  یهاحلراهدرصد از این راهکارها از نوع راهکارهای بهبودی هستند که عمدتا به  64حمل و نقل( هستند. حدود 

بر تکنولوژی وابسته هستند. کشورهای پردرآمد عموما بر افزایش استانداردهای مصرف سوخت و جابجایی با مصرف 

های بدون کربن تاکید کرده در حالی که کشورها با درآمد کم و متوسط به بهبود حمل و نقل عمومی و سوخت 17برق

در بازرسی و نگهداری، کیفیت سوخت و استاندارد آلایندگی  . به علاوه کشورهای با درآمد متوسط بهبوداندپرداخته

 . ]16[اند های خود قرار دادهوسایل نقلیه را در اولویت

 در برخی کشورها. هااهداف مستقیم تعیین شده برای کاهش انتشار آلاینده (.28-1) جدول

 کربن اکسیدهدف تعیین شده برای کاهش دی کشورنام 

 2434سال  18سناریوی پایهدرصد کاهش نسبت به  21 بنگلادش

 )از حمل و نقل شهری(کربن اکسید میلیون تن دی 14کاهش  کنگو

 2421درصد کاهش نسبت به مقدار آن در سناریوی پایه سال  24 گابن

 2413نسبت به سال  2434درصد کاهش در سال  27 ژاپن

 2414نسبت به سال  2434درصد کاهش در سال  27 جزایر مارشال

 2411درصد کاهش نسبت به سناریوی پایه سال  11 مولداوی

 2434درصد کاهش نسبت به سناریوی پایه سال  34 ترنیداد و توباگو

 

  

                                                   

47 E-mobility 
48 Business as usual 
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 .کشورها برخی در هاآلاینده انتشار کاهش برای شده تعیین غیرمستقیم اهداف (.21-1) جدول

 هاهدف غیرمستقیم تعیین شده برای کاهش آلاینده کشورنام 

 بنگلادش
ای به سامانه ریلی نسبت به مقدار آن در از سهم جابجایی مسافر توسط سامانه جاده درصد 24انتقال 

 درصد بهبود در کارآیی وسایل نقلیه 11، 2434سناریوی پایه سال 

 درصدی مصرف نفت در حمل و نقل 12کاهش  بورکینافاسو

 درصد 11درصد به  36افزایش سهم حمل و نقل ریلی از  هند

 2421درصد در سال  21حمل و نقل عمومی به افزایش سهم  اردن

  2434درصدی مصرف انرژی در بخش حمل و نقل در سال  23کاهش مراکش

 کره جنوبی
گرم بر کیلومتر در سال  17به  2411گرم بر کیلومتر در سال  114بهبود استاندارد انتشار آلاینده از 

 )استاندارد مصرف سوخت خودرو( 2424

 درصدی 1گذاری در حمل و نقل عمومی برای رشد سالانه سرمایه آفریقای جنوبی

ها در سال درصدی آلاینده 24کاهش  UNFCCهدف کلی تعیین شده برای کشورهای عضو اتحادیه اروپا در 

ای ناشی از درصدی انتشار گازهای گلخانه 64کاهش حداقل  2411اروپا در سال  .]16[ است 1114نسبت به  2424

 2434درصدی آن در سال 24و کاهش ساله(  64)یک دوره  1114نسبت به سال  2414بخش حمل و نقل در سال 

تا  1114ای در طول دوره هدف قرار داده است. انتشار گازهای گلخانهساله(  22)یک دوره  2448را نسبت به سال 

ای شخصی هدلیل قیمت بالای نفت، بهبود کیفیت اتومبیل به بعد بهدرصد افزایش یافته است و از آن  33، حدود 2447

رود این روند است. انتظار میقابل ملاحظه  (26-1شکل )و کاهش رشد در جابجایی در حال کاهش است. این روند در 

نیاز به تلاش بیشتری است. کاهش  2424ادامه یابد. برای رسیدن به اهداف تعیین شده پس از سال  2424تا سال 

ای ههای ناشی از حمل و نقل نیازمند حرکت تدریجی کل سیستم حمل و نقل به سمت یکپارچگی شیوهبیشتر آلاینده

های هوشمند و ترافیک از طریق سیستمهای غیرجاده، بهبود مدیریت جریان گیری بیشتر از گزینهمختلف، بهره

روند انرژی مصرف شده در بخش حمل و نقل  (27-1شکل ) .]26[ های جایگزین استگسترش و نوآوری در سوخت

ای این بخش شود این روند تا حدودی مشابه روند انتشار گازهای گلخانهدهد. مشاهده میدر اتحادیه اروپا را نشان می

 صعودی بوده و پس از آن نزولی است.  2447است به طوری که تا سال 
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نسبت به  ای توسط بخش حمل و نقلتولید گازهای گلخانه شدر (.26-1) شکل

 در اتحادیه اروپا.ها زیربخشبه تفکیک  9114سال پایه 

 

 
 روند زمانی انرژی مصرف شده در بخش حمل و نقل در اتحادیه اروپا.  (.20-1) شکل
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توسط سازمان حفاظت از محیط زیست تهیه  2411مشارکت ملی ایران در سال د نظر ورم گذاریهدفبرنامه 

 2434دسامبر  31تا  2424ریزی از اول ژانویه ارسال شده است. دوره برنامه ر آب و هواییون تغیکنوانسو به دبیرخانه 

است. در این برنامه  گرفتهنظر  دررا  2COو  NF3 ،HFCs ،PFCs ،6SF ،O2N ،4CHای گلخانه تعیین شده و گازهای

 1گرفته شده است. کاهش  نظر درای به دو صورت مشروط و غیرمشروط مشارکت در کاهش انتشار گازهای گلخانه

نسبت به سناریو پایه، هدف غیرمشروط است. در این برنامه ذکر شده  2434ای در سال درصدی انتشار گازهای گلخانه

 منابع از هاستفاد توسعه ای،هسته برق توسعه نیروگاهی، ترکیبی سیکل توسعه به تمرکز با انتشار کاهش ایناست 

 یجایگزین کننده،مصرف مختلف هایبخش در انرژی ییآکار افزایش فلر، گازهای انتشار کاهش تجدیدپذیر، انرژی

-انیسممک در مشارکت و کربنکم هایسوخت از استفاده راهبردی توسعه طبیعی، گاز با کربن پایه با معمول هایسوخت

 یآلودگ کاهش در خصوصه ب آن نتایج که شد خواهد حاصل المللیبین و داخلی عرصه در بازار بر مبتنی جدید های

 حمایت ناعادلانه، هایتحریم رفعای، مشروط بر درصدی انتشار گازهای گلخانه 12. کاهش بود خواهد محسوس هوا

 و پاک هایفناوری انتقال جانبه، چند یا دو هایحمایت از گیریبهره و کربن هایگواهی خرید و فناوری انتقال مالی،

ایران است. شایان یاد است در این برنامه هدفی مستقیم در ارتباط با بخش حمل و نقل تعیین  کشور توانمندسازی

 گذاریهدفنیز به هدف تعیین شده در برنامه  1311. سند ملی راهبردی انرژی کشور مصوب فروردین ]27[ نشده است

ای و ناشی از تولید، انتقال و مصرف مشارکت ملی اشاره کرده است و کاهش میزان انتشار گازهای گلخانهنظر ورد م

 .]28[ معرفی کرده استهای انرژی را به عنوان یکی از راهبردهای کلی بخش انرژی انواع حامل

های گذشته جمهوری اسلامی ایران هدفی که به طور مستقیم به میزان کاهش میزان در قوانین، اسناد و برنامه

ها و مصرف انرژی در بخش حمل و نقل اشاره داشته باشد وجود ندارد و معمولا اهداف به طور کیفی و یا انتشار آلاینده

ند. ها، اهداف غیرمستقیم هستاهداف تعیین شده در ارتباط با کاهش انتشار آلاینده اند. اغلبغیرمستقیم تعیین شده

دولت مکلف است  18/41/1386قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت سوخت مصوب  1ماده  براساسبرای مثال 

ه سازی عرضبهینهشهری کشور و مدیریت بر مصرف سوخت، نسبت به شهری و بروندر جهت توسعه حمل و نقل درون

سازی مصرف انرژی و خروج بنزین و گازوئیل از سبد حمایتی سازی تولید خودرو، بهینهبهینهو تقاضای حمل و نقل، 

های حاصل جوییمیزان صرفه( به ترتیب 13-1( و )34-1( و )12-1جداول ) اقدام نماید. 1311حداکثر از ابتدای سال 

های های تغییر نوع و استاندارد سوخت مصرفی حمل و نقل را در سالطرح بینی شده از طریق اجرایشده یا پیش

 دهد.مختلف ارایه می

  

Probook
Highlight

Probook
Highlight



 9311  راهبردی حمل و نقل کشور،تدوین سند 

 

213 

 

جویی سالانه حاصل از جایگزینی مصرف گاز طبیعی به جای مصرف بنزین )میلیون میزان صرفه (.34-1) جدول

 .]98[بشکه معادل نفت خام(

 مجموع سوز CNGخودروهای سنگین  سوز CNGخودروهای سبک  سال

1389 67/27 11/77 41/71 

1390 101/35 16/27 62/117 

1391 138/97 21/26 23/164 

1392 175/1 26/04 11/241 

 

 کلتیسبک و موتورس یاز استاندارد مصرف سوخت خودروها یناش ییجوصرفهزان یم ینیبشیپ (.39-1) جدول

 .]98[تر(یون لیلی)م

 سال
استاندارد مصرف سوخت 

 خودروهای سبک

استاندارد مصرف سوخت 

 موتورسیکلت
 مجموع

1385 24/29 20/68 44/97 

1386 91/24 85/01 176/25 

1387 189/02 169/42 358/44 

1388 291/89 262/14 554/03 

1389 503/9 392/62 896/52 

1390 748/41 553/48 1301/89 

1391 1004/72 679/78 1684/5 

1392 1196/53 756/94 1953/47 

1393 1427/67 840/42 2268/09 

 

 .]98[9313-9381های اجرایی بخش حمل و نقل طی سال یهاطرحجویی حاصل از بینی صرفهپیش (.32-1) جدول

 تعداد اجرا شده عنوان پروژه
 یی سالانه )هزار بشکه معادل نفت خام(جوصرفهمقدار 

1389 1390 1391 1392 1393 

 38/04 34/59 31/13 27/67 24/21 500 نصب بادشکن

 0/93 0/82 0/7 0/58 0/47 100 نصب پیش گرمکن

بخاری درجا  یاندازنصب و راه

 در کابین خودروهای سنگین
1000 - - 3/64 7/28 10/91 

دستگاه  2214وارد نمودن 

اتوبوس گازسوز به ناوگان حمل 

 و نقل عمومی

2250 3702/39 4629/24 5555/09 6480/94 7406/78 
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 هبا استناد به برنام وهای آنها، گذاریهای کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه و هدفبه برنامهتوجه با 

های اقتصاد و برنامه ششم و نیز سیاستای، ها و گازهای گلخانهدر جهت کاهش آلایندهگذاری مشارکت ملی هدف

های بخش انرژی و آلودگی هوا هدفان تومی، های فسیلی به عنوان مرجعدر راستای کاهش مصرف سوختمقاومتی 

 مدت پیشنهاد داد. مدت، و بلندمدت، میانکوتاهای زمانی هبرای دوره (33-1جدول )ترتیب ارایه شده در را به 

 های بخش انرژی و آلودگی هوا برای ایران.هدف (.33-1) جدول

 عنوان
 1مدت )کوتاه

 سال(

 94مدت )میان

 سال(

 91بلندمدت )

 سال(

 حمل و نقلمصرف سوخت فسیلی در بخش 

 (9311سال )کاهش نسبت به وضعیت موجود 
 درصد 34 درصد 24 درصد 14

 مصرف انرژی خورشیدی در بخش حمل و نقل

 (9311سال )افزایش نسبت به وضعیت موجود 
 درصد 1/4 درصد 3/4 درصد 1/4

محیطی حاصل های زیستکاهش انتشار آلاینده

 از مصرف انرژی حمل و نقل
 درصد 34 درصد 24 درصد 14

ای حاصل از مصرف انرژی لخانهگکاهش گازهای 

 )مشروط و غیرمشروط( حمل و نقل
 درصد 14 درصد7 درصد 2

 برداری(گذاری، ساخت و اجرا، بهرهگذاری مشارکت بخش خصوصی در حمل و نقل )سرمایههدف 

مختلف اقتصادی های سازی بخش، قدم بزرگی در جهت خصوصی1381قانون اساسی در سال  11ابلاغ اصل 

توسط  ،قانون اساسی 11های مذکور در صدر اصل گذاری، مالکیت و مدیریت در زمینهسرمایهباشد. در این اصل، می

 ،آهنراه ،راهها: . از جمله این زمینههای تعاونی و خصوصی مجاز استبخش ،ها و نهادهای عمومی غیردولتیبنگاه

 باشد.می ونقل دریایی(نی )حملی( و کشتیراهواپیمایی )حمل و نقل هوای

های به بخشرا  11های دولتی مشمول صدر اصل بنگاه درصد سهام 84در این اصل دولت موظف است که 

 د. واگذار کن های عمومی غیردولتیهای تعاونی سهامی عام و بنگاهخصوصی شرکت

 گذاری،سرمایه در خصوصی بخش مشارکت میزان اندازچشم اساسی، قانون 11 اصل در شده ارایه مفاد به توجه با

 که ایگونه به اصل این اجرای. بود خواهد درصد 84 حداکثر نقل، و حمل هایسامانه و هاپروژه مالکیت و برداریبهره

 د،بیفزای آنها کارایی بر و شده واقع موثر و مفید نقل و حمل هایسامانه از برداریبهره و اجرا در و ،شده تامین آن اهداف

، که قابل نقل و حمل به وابسته هایشرکت و نهادها سازیخصوصی و واگذاری هجو هیچ به و است تاکید مورد قویا

 . شودنمی توصیه ایسلیقه و ناقص شکل بهگری دولت بر آنها ضرورت ندارد، واگذاری هستند و تصدی
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گذاری بخش های مختلف، سرمایهبرداری حمل و نقل در حوزهسازی بخش اجرا و بهرهبه غیر از خصوصی

سازی در این حوزه است. تا سال های حمل و نقل هم یکی از کلیدهای موفقیت خصوصیخصوصی در ایجاد زیرساخت

حمل و نقل، انجام شده است. برای نمونه برآورد شده  در خصوصیجذب سرمایه از بخش در زمینه ی ، اقدامات2416

-میلیارد ریال جذب کرده است. میزان خصوصی 24444، حدود 2416ی تا سال رانسازی در بنادر کشتیکه خصوصی

-های خصوصیدرصد برنامه 14تا به امروز فقط  2441سازی در بخش ریلی مانند بخش دریایی موفق نبوده و از سال 

 ابع دولتتوسعه حمل و نقل دریایی و ریلی منابع مالی بزرگی لازم دارد و من سازی در این بخش محقق شده است.

 .]21[باشدقادر به برآورده کردن نیازهای این توسعه نمی

به منظور داشتن معیار مقایسه، مشارکت بخش خصوصی و دولتی در حوزه حمل و نقل در ایران با سایر کشورها 

 مورد بررسی قرار گرفت که در ادامه به آن پرداخته شده است.

 بخش حمل و نقل درکشورهای دنیا.گذاری بخش خصوصی و عمومی در میزان سرمایه (.28-1) شکل

گذاری بخش خصوصی وابسته شده است. امروزه در دنیا پاسخگویی به تقاضای حمل و نقل، بسیار به سرمایه 

کند و در بعضی از گذاری حمل و نقل ایفا میتوان گفت بخش خصوصی نقش بسیار کلیدی در سرمایهدر واقع می

باشد. در درصد می 14گذاری حمل و نقل در سطح دنیا، بیش از از سرمایه آمارها نشان داده شده که سهم این بخش

کشورهای در حال توسعه، اثرگذاری بخش خصوصی بسیار بیشتر است. در واقع در این نوع از کشورها، رشد تقاضای 

-یرساختگذاری بخش خصوصی در ایجاد زکه سهم سرمایه حمل و نقل با شدت زیادی در حال افزایش است، در حالی

گذاری های حمل و نقل چندان بزرگ نیست و  این مطلب حاکی از آن است که، بخش خصوصی در حوزه سرمایه

. اطلاعات ارایه شده در این بخش، از مطالعه انجام شده در انجمن منابع دنیا حمل و نقل جای رشد زیادی دارد

46

1114

29

کشورهای با در آمد بالا-خصوصی

کشورهای با درآمد کم  و متوسط-خصوصی

کشورهای با درآمد کم و متوسط-عمومی

کشورهای با درآمد بالا-خصوصی

هزار 9/8: گذاری بخش حمل و نقلکل سرمایه 

2491میلیارد دلار،  

عمومی
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در حوزه حمل و نقل در کشورهای مورد مطالعه، گذاری های دولتی و خصوصی در سرمایهو  سهم بخش ]34[باشدمی

 اند، به شکل زیر است.که به دو دسته کشورهای با درآمد بالا و کشورهای با درآمد کم و متوسط تقسیم شده

های عمومی و خصوصی در کشورهای با گذاری بخشد، سرمایهشوملاحظه می (28-1) شکلطور که در همان

درصد بوده  11و  11و در کشورهای با درآمد کم و متوسط به ترتیب برابر درصد  16و  21 به ترتیب برابردرآمد بالا 

گذاری بخش مجموع بخش خصوصی و عمومی را به عنوان بخش غیر دولتی لحاظ کنیم، سهم سرمایهاست. اگر 

 باشد.درصد می 21و  71غیردولتی در کشوهای با درآمد بالا و کشورهای با درآمد کم و متوسط به ترتیب برابر: 

 افقی در ثرحداک که شود بینیپیش تمهیداتی و تدابیر باید یافته، توسعه کشورهای در موجود الگوی توجه به با

 هابنگاه اداره نیز و برداریبهره و اجرا گذاری،سرمایهدر  خصوصی بخش درصدی 14حداقل  مشارکت و سهم ساله، 11

 انداز،چشم این گام به گام تحقق و تامین ضرورت به توجه با. یابد تحقق نقل و حمل با مرتبط هایشرکت و نهادها و

 و متوسط درآمد با کشورهای موجود متوسط از بیشتر درصد 1 درصد، 34 آن مقدار ،(ساله 1 افق) مدتکوتاه دوره در

قانون اساسی  11با وجود این، طبق اصل  .شودمی پیشنهاد درصد 14 ،(ساله 14 افق) مدتمیان دوره در و پایین،

هایی در بخش نقل،گذاری در حمل و برداری و سرمایهدرصدی بخش خصوصی از اجرا، بهره 84تحقق متوسط سهم 

 شود.محسوب میبینانه خوش اندازش خصوصی است، یک چشمبه بخ از حمل و نقل که قابل واگذاری و ارجاع

 های حمل و نقل شاخص های کمی )مقادیر مطلوب(تدوین نهایی هدف -1-3

 هایدر ارتباط با هدفحمل و نقل  توسعه گذاریهدف گیری در موردبندی و نتیجهاین بخش از گزارش به جمع

، مقدماتپردازد. مدت میمدت، و بلندمدت، میانزمانی کوتاههای افق ی ترسیم شده در این مطالعه، برایگانه 7

 اهداف کمیهای رسیدن به مقادیراستدلالفرآیندهای مدلسازی، ساخت سناریوها و برآوردها، مطالعات سایرکشورها و 

 شود. به آنها اشاره نمی اهای پیشین گزارش ارایه شده و مجدداندازها در بخشیا چشم

کیلومتر جابجا شده، تعداد مسافر سامانه حمل و نقل -کیلومتر و تن-برآورد متوسط مسافر (31-1) جدول

ساله( بر اساس فرآیند  11و  14، 1مدت، و بلندمدت )مدت، میانهای کوتاههوایی و تناژ بار ترانزیت کشور را در افق

وی بلندپروازانه مبتنی بر نرخ رشد اقتصادی دهد. در این جدول صرفا مقادیر سناریمدلسازی و توسعه سناریوها ارایه می

در نظر گرفته شده طرح جامع حمل و نقل انداز یا هدف کمی درصد گزارش شده و همین مقادیر به عنوان چشم 8

 یا همان درصد 8شایان یاد است که در صورت بروز یا تشدید مشکلات اقتصادی و عدم تحقق رشد اقتصادی  است.

مل یا محتبینانه، خوشمقادیر برآورد شده در سایر سناریوهای اقتصادی تحت عنوان  بهباید  سناریوی بلندپروازانه،

 1-2-1حتی بدبینانه به عنوان اهداف کمی سند راهبردی طرح جامع حمل و نقل استناد کرد. این مقادیر در بخش 

 ارایه شده است.  (17-1) در جدول

User
Highlight

User
Highlight

User
Highlight

User
Highlight

User
Highlight



 9311  راهبردی حمل و نقل کشور،تدوین سند 

 

217 

 

 (.9ای زمانی مختلف )هاندازهای توسعه حمل و نقل کشور در افقچشم (.31-1) جدول

 افق زمانی )سال( شاخص بیانگر هدف
%8نرخ رشد اقتصادی سالانه   

 بلندپروازانه

متوسط جابجایی مسافر کل کشور )میلیون 

 کیلومتر(-مسافر

5 391779 

10 498801 

15 633616 

متوسط جابجایی بار کل کشور )میلیون تن 

 کیلومتر( -

5 414547 

10 548997 

15 727054 

 متوسط مسافر جابجا شده با سامانه هوایی

 مسافر( 944)

5 434581 

10 531297 

15 649179 

متوسط تناژ بار ترانزیت جابجا شده در 

 تن( 9444کشور )

5 15926 

10 26154 

15 41182 

های کلان حمل و نقل، پیشنهادی توسط این شاخصسایر گذاری خلاصه نتایج فرآیند هدف (31-1) جدول

های عملکردی سیستم حمل و نقل بسیار متنوع و متعدد هستند ولی در دهد. بدیهی است شاخصمطالعه، را ارایه می

توجه به ماهیت آن، که سندی برای انجام مطالعات طرح جامع حمل و نقل در جزییات بیشتر است،  این مطالعه با

های ها مورد نظر است بدیهی است برای اطلاعات بیشتر و مقادیر شاخصهدف/ بیانگر های کلان مرتبط باصرفا شاخص

 تری انجام داد. یلیهای حمل و نقل باید به طرح جامع رجوع کرد و مطالعات تفصعملکردی سیستم

مقادیری را برای سهم ، به عنوان سندی فرادست، از آنجا که برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

ضروری  در این مبحث ساله پیشنهاد داده است، اشاره و استناد به آن 1ای در یک افق زمانی های ریلی و جادهسامانه

های پیش رو، های توسعه حمل و نقل در وضعیت موجود و افقبه چالش است. با وجود این، به دلیل شناخت و آگاهی

کشورهای پیشرفته با سابقه طولانی در حمل و نقل اطلاعات همچنین با توجه به برآوردهای انجام شده و مراجعه به 

ورها ممکن شده و مدت زمانی که تحقق این سهم ها در آن کش بارسامانه ریلی آنها از جابجایی مسافر و  ریلی و سهم

پذیر باشد. به همین ساله امکان 1در یک افق زمانی  ی پیشنهادی برنامه ششمهارسد تحقق سهماست، به نظر نمی

اندازهای توسعه حمل و نقل در یک افق های ارایه شده دربرنامه ششم توسعه را به عنوان چشمسهم، این مطالعه دلیل

مدت به نتایج برآوردهای انجام شده توسط مدل کند و برای افق زمانی میانمدت( پیشنهاد میتر )بلندزمانی طولانی

عه های کلان توسپایه استفاده می شود. بدیهی است در صورتی که سیاستتوسعه ریلسناریوهای مبتنی بر ها در 

د ها و سایر برآوردها نیز صد در صبینی شده توسط مدلهای پیشاجرایی و عملیاتی نگردد ، حتی سهم کشور پایهریل
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یز ، مقادیری نپایهتوسعه ریلفرآیند آغاز ورت مدت و ضرمدت و میاناندازهای بلند. بر اساس چشمیافتنخواهد  تحقق

 گردد. ساله پیشنهاد می 1در بازه یا سهم های این دو سامانه های کمی به عنوان هدف

گانه، مانند ایمنی، انرژی و یا استانداردهای ناوگان حمل  7های فهای مرتبط با هدبرای کمی کردن سایر هدف

ته و اعم از توسعه یاف ،ای بین ایران و سایر کشورهاو نقل، روش به کار گرفته شده عمدتا مطالعات تطبیقی و مقایسه

ای هدر افق رتبط های کلان مشاخص نیز مقادیر کمی اهیا در حال توسعه بوده است. بر همین اساس، برای سایر هدف

 اندازهای توسعه حمل و نقل تصویر شده است. شماد شده و به این ترتیب چزمانی مختلف پیشنه
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 .مختلف زمانی هایافق در کشور نقل و حمل توسعه اندازهایچشم (.31-1) جدول

 افق زمانی )سال(
 شاخص واحد

91 94 1 

 درصد 12 18 24
نسبت به مجموع جاده کیلومتر( -سهم ریل از جابجایی مسافر )مسافر

 و ریل

 کیلومتر( نسبت به مجموع جاده و ریل(-سهم ریل از جابجایی بار )تن درصد 11 21 34

 درصد 88 82 84
کیلومتر( نسبت به مجموع جاده -سهم جاده از جابجایی مسافر )مسافر

 و ریل

 ل(ری کیلومتر( نسبت به مجموع جاده و-سهم جاده از جابجایی بار )تن درصد 86 71 74

6,1 1 2,1 
هزار کیلومتر بر 

 میلیون نفر
 ای(نسبت طول راه به جمعیت )پوشش شبکه جاده

114 334 174 
کیلومتر بر  

 میلیون نفر
 آهن به جمعیت )پوشش شبکه ریلی(نسبت طول راه

 درصد 64 84 144
ابل قفنی، ایمنی، مصرف سوخت، و آلایندگی  استانداردسن و ناوگان با 

 اتحادیه اروپا قبول 

 9311نسبت به وضعیت موجود سال ای جاده تلفات تعدادکاهش  درصد 34 11 11

 درصد 31 14 64
های حمل و نقل کاهش تلفات ناشی از سوانح حمل و نقل در سایر بخش

 )ریلی، هوایی، دریایی(

 درصد 14 24 34
نسبت به وضعیت  مصرف سوخت فسیلی در بخش حمل و نقلکاهش 

 (9311)سال موجود 

 سهم انرژی تجدیدپذیر از کل انرژی مصرفی در بخش حمل و نقل درصد 4,1 4,3 4,1

 درصد 14 24 34
محیطی حاصل از مصرف انرژی حمل و های زیستانتشار آلایندهکاهش 

 (9311نقل نسبت به وضعیت موجود )سال 

 درصد 2 7 14
حمل و نقل ای حاصل از مصرف انرژی انتشار گازهای گلخانهکاهش 

 (9311نسبت به وضعیت موجود )سال 

 مشارکت بخش خصوصی در حمل و نقل درصد 34 14 14
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 تعیین عناوین موضوعی مورد مطالعه در طرح جامع حمل و نقل -94

ها پردازد. بدیهی است هدفهای مورد بررسی در یک طرح جامع حمل و نقل میاین بخش از مطالعه به موضوع

های مورد مطالعه در آن شده در این مطالعه برای طرح جامع حمل و نقل، تعیین کننده موضوعو راهبردهای تعیین 

ها و ساختار و عملکرد متفاوت آنها، علاوه بر ضرورت مطالعه های زیربخشباشد. از سوی دیگر، بنا به تفاوتمی

ها ممکن ها، هر یک از زیربخشهمه زیربخشوری و ... در ها، بهرهفناوریها، ناوگان، های مشابه مانند زیرساختموضوع

های موثر بر یا متاثر از حمل و است عناوین موضوعی قابل مطالعه خاص خود را نیز داشته باشد. علاوه بر این، زمینه

ر ط با حمل و نقل یا اثرگذاهای مرتبهای اجتماعی و اقتصادی، قوانین و مصوبهنقل، مانند محیط زیست، انرژی، ویژگی

نیز باید در طرح جامع حمل و نقل مورد مطالعه قرار گرفته و میزان نقش و اثر آنها در حمل و نقل یا برعکس بر آن 

ها متفاوت خواهد بود و بعضی از عناوین سنجیده و ارزیابی شود. شایان یاد است که سطح مورد نیاز مطالعه موضوع

طح متفاوت نیاز به مطالعه و بررسی داشته باشد. بدیهی است مطالعه اولیه و کلان همه ممکن است در دو یا سه س

نیاز در ها بنا به اهمیت و ضروری است ولی ممکن است برخی از این موضوع( 1-14جدول )های درج شده در موضوع

ر طرح جامع حمل و نقل های مورد مطالعه دمطالعه و بررسی شوند. بر همین اساس موضوعجزییات و دقت بیشتری 

 ارایه شده است. ( 1-14جدول )در 

 عناوین موضوعی مورد مطالعه در طرح جامع حمل و نقل. (.9-94) جدول

 های مورد بررسی و مطالعهموضوع ردیف

 هادر همه زیربخش، الگوی سفر کشور در سال پایه طرح جامع: مسافر و کالا 1

2 
و افق طرح جامع: جمعیت، اشتغال، مالکیت وسیله های اقتصادی و اجتماعی کشور در سال پایه ویژگی

 نقلیه، درآمد، تولید و مصرف محصولات کشاورزی و صنعتی، خدمات و بازرگانی، واردات و صادرات، ...

 زیربخشی و فرابخشی )جامع(، تقاضای حمل و نقل برای افق طرح: مسافر و کالا 3

 هازیربخشدر همه ها و کریدورهای حمل و نقل، یرساختز 1

 هادر همه زیربخش، ناوگان حمل و نقل 1

 هادر همه زیربخش، ها، تجهیزات و ناوگان حمل و نقلهای مرتبط با زیرساختفناوری 6

 هادر همه زیربخش، تعامل حمل و نقل با محیط زیست و منابع انرژی در کشور 7

 هادر همه زیربخش، مدیریت تقاضای حمل و نقل بار و مسافر 8

 هادر همه زیربخش، مدیریت سیستم حمل و نقل 1

 هادر همه زیربخش، ایمنی حمل و نقل 14

 ها در همه زیربخش، المللی حمل و نقلبین جایگاه 11

 هادر همه زیربخش، های تامین منابع مالیروش 12

 فرابخشی(مدیریت، ساختار، و منابع انسانی در سیستم حمل و نقل )بخشی و عملکرد  13

 هادر همه زیربخش، وری سیستم حمل و نقلهوشمندسازی و ارتقای بهره 11

 سازی()خصوصی برداریخصوصی در حمل و نقل؛ ساخت، اجرا و بهره –مشارکت عمومی  11
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 عناوین موضوعی مورد مطالعه در طرح جامع حمل و نقل. (.9-94) جدول

 های مورد بررسی و مطالعهموضوع ردیف

 المللیبینها، داخلی و در همه زیربخش، کالاو قوانین و مقررات حمل و نقل، مسافر  16

 ها، لجستیک، ...رهای اقتصادی، کریرها، فورواردبنگاهجایگاه و عملکرد  17

 ها و تجهیزاتتعمیر و نگهداری زیرساخت 18
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 های ضروری برای تدوین طرح جامع حمل و نقلتعیین برنامه -99

های فعالیتهای جانبی حمل و نقل و یا ها و برنامهوری زیربخشهای توسعه و ارتقای عملکرد و بهرهبرنامه

ها نامههمه این بردهند. بدیهی است مرتبط با آن، در تجمیع و ترکیب با یکدیگر طرح جامع حمل و نقل را تشکیل می

نظر قرار دهند.  وردها را مباید اهداف توسعه حمل و نقل و اولویت راهبردهای تعیین شده برای دستیابی به آن هدف

ها هستند. طبق روال رایج و سنتی، ها از عناوین قطعی این برنامهشوری زیربخچهار برنامه اصلی توسعه و ارتقای بهره

دهد. مزیت این روال های زمانی مشخص تهیه و ارایه میهر زیربخش حمل و نقل، طرح یا برنامه توسعه خود را در بازه

اند تونابراین میشناسد و بها میاین است که هر زیربخش نیازها و نقاط ضعف و قوت خود را بهتر از سایر زیربخش

بینی کند. ضعف این روال این ریزی کند و افق مطلوب و مناسبی را برای خود پیشبرای توسعه و ارتقای خود برنامه

بخشی خود آنها را مستقل از که عمدتا نیازهای درون ،های خودها بر برنامهاست که به دلیل متمرکز بودن زیربخش

های د، هماهنگی و همسویی لازم و کافی بین عملکرد و رفتار و برنامهدهمیهای دیگر در اولویت قرار زیربخش

جود شود و احتمال وه عبارتی، یکپارچگی سیستم حمل و نقل با این روال تضمین نمییابد. بتحقق نمیها، زیربخش

مختلف وجود خواهد های انگاری نیازها از سوی زیربخشخلا در نیازهای حمل و نقل کشور و یا همپوشانی و مضاعف

که رسیدن به  ،یابدهای مختلف اهمیت و ضرورت میهای زیربخشبخشی به برنامهداشت. از این رو نگرش جامع و فرا

رای پذیر خواهد شد. بنابراین، بیک طرح جامع حمل و نقل امکانها با یکدیگر و تشکیل ترکیب برنامهآن تنها از طریق 

ه های همبرنامههای مختلف و یکپارچگی عملکرد آنها، لازم است زیربخشتوسعه در  افزایی آثار مثبتو همهمسویی 

در ارتباط و هماهنگی با یکدیگر تهیه و با نام طرح جامع حمل و نقل ارایه شوند. در واقع، پایبندی به سند  هازیربخش

حمل و نقل و دستیابی وسعه ها را در مسیر تراهبردی طرح جامع حمل و نقل، پیوستگی و همسویی حرکت زیربخش

های ضروری برای تدوین و ارایه به عنوان جزیی برنامه مهمترینکند. با همین رویکرد، عناوین دنبال می به اهداف آن

ارایه شده است. بدیهی است، بر حسب نیاز و شرایط خاص زمان انجام یا  (1-11جدول )از طرح جامع حمل و نقل در 

 تر شود و موارد بیشتری را پوشش دهد. تواند گستردهل و نقل، این فهرست میروزرسانی طرح جامع حمبه
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 های تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.برنامه (.9-99) جدول

 اجزا/ویژگی برنامه/فعالیت

ایجاد سامانه 

آماری فراگیر و 

پویای حمل و 

 نقل

 :باشد منظم زمانی هایدوره در زیر اطلاعاتی عناوین بر مشتمل باید پایگاه این

 (هازیربخش همه در) نقل و حمل هایزیرساخت اطلاعات -

 (ایدوره ترددشماری و مقصد-مبدا) سفر الگوی و سفر اطلاعات -

 نقل و حمل تجهیزات و هافناوری اطلاعات -

 کشور کلان اقتصادی – اجتماعی هایویژگی اطلاعات -

 کشور در مسافر و کالا توزیع و جذب، تولید، اطلاعات -

 هازیربخش تفکیک به کشور در کالا واردات و صادرات اطلاعات -

 نقل و حمل هایزیربخش ایدوره هایگذاریسرمایه اطلاعات -

 مختلف یهازیربخش در نقل و حمل هایسیستم عملکردی اطلاعات -

 نقل و حمل هایبخش زیر در نقل و حمل با مرتبط محیطیزیست اطلاعات -

 نقل و حمل مختلف هایزیربخش در انرژی مصرف با مرتبط اطلاعات -

 نقل، و حمل هایشرکت المللی،بین و داخلی کالای و مسافر نقل و حمل در فعال ی هابنگاه اطلاعات -

 خصوصی بخش ها،تعاونی ها،اتحادیه

بینی پیش

تقاضای سفر، 

روزرسانی مدل به

 حمل و نقل

 با تعامل در هابخشزیر از یک هر در نقل و حمل تقاضای بینیپیش و برآورد هایمدل یا هاشیوه -

 یکدیگر

  نقل و حمل کارایی موازین -

 مختلف سناریوهای توسعه سیستم -

 مختلف ابعاد در نقل و حمل هایسامانه عملکرد ارزیابی هایروش -

 مختلف سناریوهای قالب در نقل و حمل آینده و موجود عملکرد و ساختار وضعیت ترسیم -

برنامه 

سازی خصوصی

 حمل و نقل

 و حمل سازیخصوصی هایفرصت و هاچالش ایران، در نقل و حمل سازیخصوصی شناسیآسیب -

 نقل

 قوت و ضعف نقاط نقل، و حمل سازیخصوصی عملکرد تحلیل -

سرمایه هایبخش در و هازیربخش در نقل و حمل در خصوصی عمومی مشارکت موثر فرآیند تدوین -

 برداریبهره و گذاری

 و نیازهاپیش خارجی، و داخلی خصوصی بخش سرمایه جذب در موثر فرآیندهای و هاشیوه تدوین -

 قانونی موانع

 و حمل هایسامانه از برداریبهره در خصوصی بخش عملکرد بر نظارت برای مناسب فرآیند تدوین -

 نقل

برنامه اصلاح 

ساختار و 

تشکیلات حمل 

 و نقل

 موانع قوت، و ضعف نقاط نقل، و حمل تشکیلات و ساختار و مدیریت موجود وضعیت شناسیآسیب -

 نقل و حمل زیرمجموعه نهادهای و هاسازمان وظایف در خلا یا همپوشانی و تداخل و قانونی

 جهان و ایران مقایسه و دنیا در نقل و حمل مدیریت هاینمونه بهترین بررسی -
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 های تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.برنامه (.9-99) جدول

 اجزا/ویژگی برنامه/فعالیت

برنامه تامین 

مالی حمل منابع 

 و نقل

 نقل و حمل هایطرح و هاپروژه اقتصادی ارزیابی موازین -

 نقل و حمل درآمدزایی هایشیوه -

 مختلف هایزیربخش در نقل و حمل مالی منابع تامین هایشیوه -

 

برنامه کاهش 

مصرف انرژی و 

های آلاینده

محیطی زیست

 حمل و نقل

 کشور در نقل و حمل بخش توسط انرژی مصرف نوع و میزان ارزیابی و بررسی -

 کشور در نقل و حمل محیطیزیست ارزیابی و بررسی -

 توسعه برنامه

 و هازیرساخت

 وریبهره ارتقای

 نقل و حمل

 در ایجاده

 و تعامل

 با هماهنگی

 هازیربخش سایر

 نیاز مورد پوشش ایجاد منظور به آن زیربنایی تسهیلات و ایجاده نقل و حمل هایزیرساخت توسعه -

 کشور ایجاده نقل و حمل تقاضای

 ایجاده ناوگان استانداردهای ارتقای و نوسازی -

 ایجاده نقل و حمل تجهیزات و هازیرساخت در و ناوگان در نقل و حمل هایفناوری ارتقای -

 ایجاده نقل و حمل سیستم و ناوگان هوشمندسازی - 

 سازمانی وریبهره ارتقای - 

 المللیبین و داخلی بخش در ایجاده نقل و حمل سیستم کارایی ارتقای - 

 ایجاده نقل و حمل تجهیزات و هازیرساخت نگهداری و تعمیر - 

 ایجاده نقل و حمل تقاضای مدیریت - 

 اصلاح برنامه

 مقررات و قوانین

 نقل و حمل

 ایهجاد

 هامحدودیت و هاچالش قوت، و ضعف نقاط ای،جاده نقل و حمل موجود قوانین ارزیابی -

 هاآن منفی و مثبت آثار و کشورها سایر در ایجاده نقل و حمل مقررات و قوانین بررسی -

ادهج نقل و حمل سیستم عملکرد بهبود و کارایی افزایش منظور به مقرارت و قوانین بهبود و اصلاح -

 ای

 نقل و حمل هایزیربخش سایر با همکاری و تعامل افزایش  -

 نقل و حمل المللیبین نقش ارتقای -
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 های تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.برنامه (.9-99) جدول

 اجزا/ویژگی برنامه/فعالیت

 ایمنی برنامه

 نقل و حمل

 ایهجاد

 برداریبهره و طراحی بخش در ایجاده نقل و حمل هایزیرساخت ایمنی -

 تصادفات هایهزینه -

 تخصص و انسانی نیروی -

 ایمنی تجهیزات -

 کنترل و مدیریت هایفناوری -

 فرهنگ و آموزش مقررات، و قوانین -

 ناوگان فنی استانداردهای -

 هوشمندسازی -

 مالی منابع تامین -

 لجستیک برنامه

 نقل و حمل

 هاپایانه و هافرودگاه بنادر، آزاد، مناطق لجستیک، هایپارک: موثر هایزیرساخت -

 کشاورزی و نفت و معادن و صنایع در اقتصادی عملکرد -

 صادرات و واردات و بازرگانی عملکرد -

 مختلف مناطق در موجود هایبرنامه و هاطرح -

 جهان و ایران لجستیک عملکرد -

 کشور لجستیک هایفرصت و هاظرفیت و هانارسایی و هاچالش -

 خصوصی و دولتی هایبخش تفکیک به لجستیک خدمات ارایه سطح -

 مختلف سناریوهای در آینده در نقل و حمل لجستیک آینده تصویر -

 ارتقای برنامه

 المللیبین نقش

 نقل و حمل

 المللیبین نقل و حمل در نقش ایفای و ترانزیت دیدگاه از دنیا و منطقه در کشور جایگاه -

 کشور نقل و حمل از ترانزیت سهم  -

 کشور نقل و حمل المللیبین نقش ارتقای رویکرد با کشور قوت و ضعف نقاط -

 المللیبین نقش ارتقای طریق از آن ارتقای چگونگی و کشور اقتصاد در کشور نقل و حمل جایگاه - 

 نقل و حمل

 نقل و حمل المللیبین نقش ارتقای هایمحدودیت و هاچالش -

 بهبوددهنده و اصلاحی پیشنهادهای و راهکارها و مقررات و قانونی موانع -

 نقل و حمل بازاریابی و تجارت -
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 های تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.برنامه (.9-99) جدول

 اجزا/ویژگی برنامه/فعالیت

 توسعه برنامه

 و هازیرساخت

 وریبهره ارتقای

 نقل و حمل

 و تعامل در ریلی

 با هماهنگی

 هازیربخش سایر

 تقاضای نیاز مورد پوشش منظور به آن زیربنایی تسهیلات و ریلی نقل و حمل هایزیرساخت توسعه -

 ریلی نقل و حمل

 ریلی ناوگان استانداردهای ارتقای و نوسازی -

 آن هایزیرساخت و تاسیسات و ریلی ناوگان در نقل و حمل هایفناوری ارتقای -

 ریلی نقل و حمل سیستم از برداریبهره و کنترل و مدیریت سیستم و ریلی ناوگان هوشمندسازی -

 سازمانی وریبهره ارتقای -

 المللیبین و داخلی بخش در ریلی نقل و حمل سیستم کارایی ارتقای -

 ریلی نقل و حمل تاسیسات و هازیرساخت نگهداری و تعمیر -

 ریلی نقل و حمل تقاضای مدیریت -

 اصلاح برنامه

 مقررات و قوانین

 نقل و حمل

 ریلی

 هامحدودیت و هاچالش قوت، و ضعف نقاط ریلی، نقل و حمل موجود قوانین ارزیابی -

 هاآن منفی و مثبت آثار و کشورها سایر در ریلی نقل و حمل مقررات و قوانین بررسی -

 یلیر نقل و حمل سیستم عملکرد بهبود و کارایی افزایش منظور به مقرارت و قوانین بهبود و اصلاح -

 نقل و حمل هایزیربخش سایر با همکاری و تعامل افزایش -

 نقل و حمل المللیبین نقش ارتقای -

 ایمنی برنامه

 نقل و حمل

 ریلی

 برداریبهره و طراحی بخش در ریلی نقل و حمل هایزیرساخت ایمنی -

 تخصص و انسانی نیروی -

 ریلی سوانح از ناشی هایهزینه -

 ایمنی تجهیزات -

 کنترل و مدیریت هایفناوری -

 مقررات و قوانین -

 آموزش  -

 ریلی تاسیسات و ناوگان فنی استانداردهای  -

 هوشمند هایفناوری  -

 مالی منابع تامین -
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 های تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.برنامه (.9-99) جدول

 اجزا/ویژگی برنامه/فعالیت

 توسعه برنامه

 و هازیرساخت

 وریبهره ارتقای

 نقل و حمل

 تعامل در دریایی

 با هماهنگی و

 هازیربخش سایر

  دریایی نقل و حمل تاسیسات و هازیرساخت و بنادر توسعه -

 هاآن عملکرد و بنادر یکپارچگی و پیوستگی -

 کشتیرانی استانداردهای ارتقای و نوسازی -

 آن هایزیرساخت و تاسیسات و کشتیرانی در نقل و حمل هایفناوری ارتقای -

 دریایی نقل و حمل سیستم از برداریبهره و کنترل و مدیریت سیستم و دریایی ناوگان هوشمندسازی -

 بنادر و

 سازمانی وریبهره ارتقای -

 المللیبین و داخلی بخش در بنادر و دریایی نقل و حمل سیستم کارایی ارتقای -

 بنادر و دریایی نقل و حمل تاسیسات و هازیرساخت نگهداری و تعمیر -

 دریایی نقل و حمل تقاضای مدیریت -

 اصلاح برنامه

 مقررات و قوانین

 نقل و حمل

 دریایی

 هامحدودیت و هاچالش قوت، و ضعف نقاط دریایی، نقل و حمل موجود قوانین ارزیابی -

 هاآن منفی و مثبت آثار و کشورها سایر در دریایی نقل و حمل مقررات و قوانین بررسی -

 ریایید نقل و حمل سیستم عملکرد بهبود و کارایی افزایش منظور به مقرارت و قوانین بهبود و اصلاح -

 نقل و حمل هایزیربخش سایر با همکاری و تعامل افزایش -

 نقل و حمل المللیبین نقش ارتقای -

 ایمنی برنامه

 نقل و حمل

 دریایی

 برداریبهره و طراحی بخش در(دریایی تاسیسات و بنادر) دریایی نقل و حمل هایزیرساخت ایمنی -

 تخصص و انسانی نیروی -

 دریایی سوانح از ناشی هایهزینه -

 ایمنی تجهیزات -

 کنترل و مدیریت هایفناوری -

 مقررات و قوانین -

 آموزش  -

 دریایی تاسیسات و ناوگان فنی استانداردهای  -

 هوشمند هایفناوری  -

 مالی منابع تامین -
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 های تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.برنامه (.9-99) جدول

 اجزا/ویژگی برنامه/فعالیت

 توسعه برنامه

 و هازیرساخت

 وریبهره ارتقای

 نقل و حمل

 تعامل در هوایی

 با هماهنگی و

 هازیربخش سایر

 تقاضای نیاز مورد پوشش منظور به آن زیربنایی تسهیلات و هوایی نقل و حمل هایزیرساخت توسعه -

 هوایی نقل و حمل

 هوایی ناوگان استانداردهای ارتقای و نوسازی -

 آن هایزیرساخت و تاسیسات و هوایی ناوگان در نقل و حمل هایفناوری ارتقای -

 هوایی نقل و حمل سیستم از برداریبهره و کنترل و مدیریت سیستم و ریلی ناوگان هوشمندسازی -

 سازمانی وریبهره ارتقای -

 المللیبین و داخلی بخش در هوایی نقل و حمل سیستم کارایی ارتقای -

 هوایی نقل و حمل تاسیسات و هازیرساخت نگهداری و تعمیر -

 هوایی نقل و حمل تقاضای مدیریت -

 اصلاح برنامه

 مقررات و قوانین

 نقل و حمل

 هوایی

 هامحدودیت و هاچالش قوت، و ضعف نقاط هوایی، نقل و حمل موجود قوانین ارزیابی -

 هاآن منفی و مثبت آثار و کشورها سایر در هوایی نقل و حمل مقررات و قوانین بررسی -

 واییه نقل و حمل سیستم عملکرد بهبود و کارایی افزایش منظور به مقرارت و قوانین بهبود و اصلاح -

 نقل و حمل هایزیربخش سایر با همکاری و تعامل افزایش -

 نقل و حمل المللیبین نقش ارتقای -

 ایمنی برنامه

 نقل و حمل

 هوایی

 برداریبهره و طراحی بخش در هوایی نقل و حمل هایزیرساخت ایمنی -

 تخصص و انسانی نیروی -

 هوایی سوانح از ناشی هایهزینه -

 ایمنی تجهیزات -

 کنترل و مدیریت هایفناوری -

 مقررات و قوانین -

 آموزش  -

 هوایی تاسیسات و ناوگان فنی استانداردهای  -

 هوشمند هایفناوری  -

 مالی منابع تامین -
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 طرح جامع حمل و نقلهای مورد انتظار از تعیین فرآیندها و خروجی -92

های مورد انتظار مطالعات طرح جامع حمل و نقل کشور پرداخته در این بخش از مطالعه به تشریح خروجی

ای، ریلی، دریایی و شده است. از آنجا که مطالعات طرح جامع حمل و نقل کشوری هر چهار حوزه حمل و نقل: جاده

ها را در بر گیرد. نتایج مورد انتظار از این مطالعات، اید کلیه این حوزهشود نتایج این مطالعات هم، بهوایی را شامل می

های تعیین شده و در سازگاری با راهبردهای شناسایی شده در سند راهبردی طرح جامع در راستای دستیابی به هدف

 حمل و نقل، تعریف شده است. 

 های مطالعات جامع حمل و نقلتعیین هدف -92-9

حوزه حمل و نقل  1های مطالعات جامع حمل و نقل در هر یک از عات تعیین هدفاولین گام از این مطال

های سند راهبردی های تعیین شده برای مطالعات جامع باید در راستای هدفطور که ذکر شد، هدفباشد. همانمی

 بندی شود.های کوتاه، میان و بلندمدت گروهباشد و به هدف

بندی مراحل ریزی و زمانهای برنامهدهنده طرح جامع حمل و نقل برای افق های تشکیلها و برنامهارایه طرح

 های تعیین شده، یکی دیگر از ضروریات مطالعه است.دستیابی به هدف

 ایجاد پایگاه داده جامع سفر کالا و مسافر -92-2

سفر کالا و های اجتماعی و اقتصادی، ویژگیحوزه حمل و نقل، اطلاعات جامعی از  1لازم است در هر یک از 

ها و سایر اطلاعات ضروری گردآوری شده و در یک پایگاه داده ها و روشها و ساختارها، فناوریمسافر و زیرساخت

روزرسانی هر بخش از اطلاعات باید مشخص شود و فرآیند ها، مرجع تامین و بهنگهداری شود. در این پایگاه جامع داده

 روزرسانی تعریف شود.ل یک فرآیند پویا و قابل بهروزرسانی اطلاعات به شکگردآوری و به

 بینی تقاضای مسافر و کالا در مقاطع زمانی مختلفپیش -92-3

ای ههای توسعه حمل و نقل کشور، لازم است وضعیت موجود حوزهدستیابی به هدف برای بررسی و انتخاب روش

ری هر حوزه مورد بررسی قرار گیرد و های جااجتماعی و سیاست -های اقتصادیمختلف حمل و نقل و سایر حوزه

 های مناسب و معتبر دیگری برایبینی تقاضای مسافر و کالا ساخته و پرداخته شود یا روشهای پیشآن، مدل براساس

ها، تقاضای حمل و نقل مسافر و کالا در مقاطع ها یا روشبینی تقاضا ارایه گردد. سپس، با استفاده از این مدلپیش

 بینی و برآورد شود.در هر حوزه، و نیز برای سناریوهای مختلف در یک مقطع زمانی خاص پیش مختلف زمانی
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 های عملکردی آنهاهای حمل و نقل و شناسایی نارساییبررسی سیستم -92-1

ها و امکانات موجود و عملکرد سیستم حمل و نقل در سال پایه، شناسایی کمبودهای فعلی و بررسی زیرساخت

های گوناگون، از نتایج مورد انتظار مطالعات طرح ها و تهدیدهای توسعه حمل و نقل در زیربخشظرفیتآتی و نیز 

های های وضعیت موجود و نیازسنجی توسعه زیرساختباشد. در این بخش باید رفع نارساییجامع حمل و نقل می

 شود.گرفته  درنظرگیری معیارهای زیر درنظرای، ریلی، هوایی و بنادر با جاده

-های مورد استفاده در هر زیربخش و شاخص بهرهای، ریلی، هوایی و دریایی و فناوریوضعیت ناوگان جاده -

 وری آنها بررسی و شناسایی شود.

سهیلات ثابت مانند بنادر، فرودگاههای بهرهشاخص - سایی ها و پارکها، پایانهوری ت شنا ستیک برای  های لج

 کمبودهای عرضه برآورد گردد. 

 های مختلف حمل و نقل روی یکدیگر مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد.شیوهح پیوستگی و اثر متقابل سط -

المللی مورد ارزیابی قرار گیرد و وضعیت ترانزیت در کشور مورد بررسی واقع نقش کشور در حمل و نقل بین -

 شود.

 محاسبه گردد.های حمل و نقل های ارتقاء ایمنی در زیر بخشنرخ تصادفات و شاخص -

 زمان و هزینه جابجایی کالا و مسافر برآورد شود. -

 ها نسبت به مراکز مناطق و نسبت به کل کشور ارزیابی شود.های مختلف زیر بخشچگونگی پوشش شبکه -

 ها برآورد گردد.های گوناگون زیر بخشسرعت برای وسایل نقلیه مختلف در شبکه -

ستفاهزینه - ستمده از ظرفیتهای تاخیر و انتظار و عدم ا سی های مختلف حمل و نقل برآورد های موجود در 

 شود. 

 های مختلف به دست آید.های بالفعل و بالقوه جابجایی مسافر و بار در زیر بخشمیزان استفاده از ظرفیت -

م از آلودگی هوا و عهای احتمالی وارده به محیط زیســت امیزان و نوع انرژی مصــرفی حمل و نقل و آســیب -

 محیطی ناشی از عملکرد سیستم حمل و نقل برآورد شود.های زیستیا سایر مخربصدا 

ـــاختعملکرد فناوری - ـــتفاده در زیرس ها و تجهیزات حمل و نقل و یا ناوگان آن های حمل و نقل مورد اس

 بررسی و ارزیابی گردد.

ــکیلات حمل و نقل، بنگاه - ــاختار و تش   ،هارفورواردریرها و های حمل و نقل، کچگونگی عملکرد مدیریت و س

 مورد ارزیابی قرار گیرد و موارد ضعف و قوت آن تبیین شود.

 های جاری حمل و نقل در سال پایه مورد ارزیابی قرار گیرد.های تامین منابع مالی پروژهروش -

سیستم حمل و نقل در داخل و خلاهای قانونی و حقوقی که احتمالا مسبب بخشی از نارسایی - های عملکرد 

 المللی هستند، شناسایی شود.سطح بیندر 

سرمایه - صی در  صو شارکت بخش خ ساخت، اجرا و بهرهمیزان م ستمگذاری،  سی های حمل و نقل برداری از 

 های آن شناسایی گردد. ها و کاستیبرآورد شود و ضعف

 گردد.و در نهایت، تصویری جامع از همه اجزای سیستم چندوجهی حمل و نقل در سال پایه ارایه  -



 9311  راهبردی حمل و نقل کشور،تدوین سند 

 

231 

 

ها و تهدیدهای حمل و نقل در سال پایه و افق ها، فرصتها، محدودیتارایه تصویری از چالش -92-1

 طرح

ا، هریزی، باید به شناسایی چالشطرح جامع حمل و نقل قبل از ارایه هر پیشنهادی برای آینده و افق برنامه

م تری از آینده را ترسیبینانهتر و واقعر دقیقها و تهدیدهای حمل و نقل بپردازد که بتواند تصویها، فرصتمحدودیت

های موجود در سال پایه و قوانین و محیطی، و فناوریکند. بدیهی است شرایط سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، زیست

ها و روزرسانی طرح جامع حمل و نقل، تعیین کننده چالشهای جاری مرتبط با حمل و نقل در زمان انجام/بهمصوبه

 ها و تهدیدهای توسعه حمل و نقل خواهد بود.ها و نیز فرصتمحدودیت

 ریزی طرح جامع حمل و نقلهای برنامهترسیم تصویر آینده حمل و نقل در افق -92-6

 اندازهایها و چشمگذاریهای زمانی با توجه به سیاستاجتماعی برای افق –ساخت سناریوهای کلان اقتصادی 

های ضروری مطالعه است. این سناریوهای رسانی طرح جامع حمل و نقل یکی از گامروزحمل و نقل در زمان انجام یا به

تحقق شرایط هر یک از  براساسگیرد و بینی طیفی از شرایط محتمل در آینده صورت میچندگانه به منظور پیش

بینی اوه بر پیشسناریوها، تصویری از آینده را برای آن شرایط ارایه خواهد داد. ساخت و ارزیابی سناریوها، عل

های مختلف، تحلیل عملکرد سیستم حمل و نقل را نیز در ابعاد های کلان تقاضای حمل و نقل در زیربخششاخص

 سازد.پذیر میمحیطی و مصرف انرژی امکاناقتصادی، اجتماعی، زیست

 و نقل ها برای رفع کمبودها و در جهت پاسخگویی برآورد تقاضای حمل ها و برنامهپیشنهاد طرح -92-0

 های تعیین شدهدر افق

سند راهبردی  -ها در پیروی از اصول و الزامات طرح جامع حمل و نقل های مختلف زیربخشپیشنهاد برنامه

 وریهای حمل و نقل و ارتقاء بهرههای فیزیکی و عملکردی سیستمبه منظور رفع نارسایی -طرح جامع حمل و نقل 

های مختلف زمانی، از نتایج مورد بینی شده در افقخدمات متناسب با تقاضای پیشچنین پیشنهاد ارایه آنها و هم

 باشد.انتظار در مطالعات طرح جامع حمل و نقل می

توانند از این محدوده دهی کنند و البته بر حسب نیاز، میهای زیر را آدرسهای توسعه باید حداقل بخشبرنامه

 های شناسایی شده، راهکارهای مناسب را ارایه دهند. تیها و کاسفراتر هم بروند و برای ضعف

ای، ریلی، های جادههای حمل و نقل در هر یک از زیر بخشهای اصلاح و توسعه شبکه و زیرساختپروژه -

های لجستیک و ... را نیز ها، پارکها، پایانهها باید توسعه و ساخت بنادر، فرودگاههوایی، دریایی؛ این برنامه

 شود.یشامل م
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 وری ناوگان حمل و نقل پیشنهاد توسعه، نوسازی یا ارتقای بهره -

ها، ساختار، راهبردها، راهکارهای مالی، قانونی، و عملیاتی به منظور بهبود در پیشنهاد بازنگری سیاست -

 عملکرد حمل و نقل

ای هر یک از زیر بخشها مورد نیاز و موثر بر ظرفیت و عملکرد حمل و نقل در هشناسایی و پیشنهاد فناوری -

 ای، ریلی، هوایی، دریایی، حمل و نقل کالا و مسافرجاده

، هارفورواردهای حمل و نقل، کریرها، پیشنهاد راهبردها و راهکارهای کلان مدیریت اقتصادی بنگاه -

 ها، اصناف، ... اتحادیه

 های حمل و نقلهای مدیریت تقاضا یا سیستمکارگیری روشپیشنهاد به -

 های حمل و نقل هوشمندکارگیری فناورید بهپیشنها -

 های پیشنهادیها و برنامهطرحبرنامه زمانی  -92-8

ع مالی اقتصادی و منابآنها از نظر تاثیر  نتایج ارزیابی براساسهای پیشنهادی باید ها و برنامهطرحزمانی  اولویت

صرف انرژِی، آثار اجتماعی و فرهنگی، تاثیر بر محیطی و مالمللی حمل و نقل، اثرات زیستمورد نیاز، اثر بر نقش بین

 گردشگری، ... تعیین و ارایه شود.

 های حمل و نقل شناسایی منابع مالی قابل تخصیص به هر یک از زیربخش -92-1

های توسعه خود، که در طرح جامع حمل و نقل مصوب و مورد در این مطالعات، هر زیربخش با توجه به برنامه

یک ارزیابی مجدد از منابع مالی موجود و مورد نیاز خود را ارایه دهد. سپس، در گام بعدی با  تایید واقع شده، باید

اندازهای اقتصادی و منابع مالی قابل دسترس، چگونگی مشارکت بخش توجه به کمبودهای شناسایی شده و چشم

و تحلیل قرار گیرد. به عبارتی، ها باید مورد بررسی برداری در هر یک از زیربخشگذاری و بهرهخصوصی در سرمایه

آن، ارایه راهکارهایی در جهت مشارکت بخش خصوصی و تأمین منابع  براساستحلیل منابع مالی بخش حمل و نقل و 

برنامه تامین مالی پروژه ها از نظر محل،  شود.مالی قابل تخصیص به بخش حمل و نقل، در نتایج مطالعات ارایه می

های مورد انتظار طرح ای از خروجیخلاصه (1-12) جدول ت طرح جامع حمل و نقل است.میزان، و زمان از ضروریا

 دهد.جامع حمل و نقل و فرآیند لازم برای ارایه آن را می
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 های مورد انتظار از آن.فرآیندهای اجرایی طرح جامع و خروجی (.9-92) جدول

 ملاحظات /فعالیتعنوان خروجی

 های طرح جامع تبیین هدف
روزرسانی طرح با توجه به شرایط زمانی و سیاسی و اقتصادی کشور در زمان  به 

 جامع حمل و نقل

روزشده فراگیر و پویای  پایگاه به

اطلاعات حمل و نقل کالا و مسافر 

 های مختلف()زیربخش

ها برای روزرسانی شامل اطلاعات همه زیربخشپایگاهی یکپارچه و با قابلیت به

 های آن سفرهای کالا و مسافر و ویژگی

 اطلاعات ساختار و عملکرد و کلیه اطلاعات مرتبط با حمل و نقل

 

روز شده پایگاه اطلاعاتی به

اجتماعی و -های اقتصادیویژگی

محیطی موثر بر حمل و زیست

 متاثر از آن نقل و یا

  روزرسانی شامل اطلاعات:پایگاهی یکپارچه و با قابلیت به

های کشاورزی، صنعت، بازرگانی، و جمعیت، اشتغال، تولید و مصرف در بخش

 خدمات، صادرات و واردات، ...

آلودگی هوا و صدای ناشی از حمل و نقل، میزان تخریب محیط زیست در اثر توسعه 

 ها، ...اختبرداری از زیرسیا بهره

مستندات قابل استفاده و مدل 

 روزشده حمل و نقل کشوربه

های حمل و نقل )سیستم( و الگوی سفر )تقاضای( همه ها باید سامانهمدل

 ها و چگونگی تعامل آنها را شامل شود.زیربخش

بینی تقاضا شامل تولید و جذب، توزیع و انتخاب وسیله سفر های پیشروش ها/مدل

 مسافری و در نهایت تخصیص ترافیک هر دو نوع سفر باشد.باری و 

بینی تقاضای حمل و پیش برآورد/

های مختلف( مسافر نقل )زیربخش

 و کالا در سال پایه و افق طرح

 های مختلف حمل و نقلکالا در زیر بخش سهم مسافر/ /حجم تقاضابرآورد 

 برآورد سهم و میزان ترانزیت از جابجایی کالای کل کشور

ارایه تصویر سیستم حمل و نقل 

 موجود کشور در سال پایه 

 

شناسایی وضعیت موجود: سیستم/عرضه، تقاضا/الگوی سفر، تحلیل عملکرد 

 های حمل و نقلسیستم

ها باید با توجه به نتایج ارزیابی سیستم از ابعاد تحلیل عملکرد و شناسایی نارسایی

 های مناسب عملکردی هر زیربخش صورت گیرد.  مختلف بر مبنای شاخص

 ها ضروری است. ها و فرصتشناسایی کمبودها، نقاط قوت و ضعف و چالش

 مدتو پیشنهادهای کوتاه هابرنامه

های ساختاری، اطلاعاتی، و طرح جامع حمل و نقل باید برای رفع مشکلات و نارسایی

، پیشنهادها و راهکارهای مناسب را مدتکوتاهعملکردی سیستم حمل و نقل در افق 

 ارایه دهد.
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 های مورد انتظار از آن.فرآیندهای اجرایی طرح جامع و خروجی (.9-92) جدول

 ملاحظات /فعالیتعنوان خروجی

ارایه تصویر حمل و نقل از آینده 

 براساسمدت، بلندمدت( )میان

 توسعه و ارزیابی سناریوها

 

وی الگ عرضه، تقاضا/ وضعیت حمل و نقل در سال)های( افق طرح: سیستم/شناسایی 

 های حمل و نقل سفر، تحلیل عملکرد سیستم

برای این منظور، توسعه و ارزیابی سناریوهای مستقل برای هر زیربخش و نیز 

 سناریوهای ترکیبی ضروری است.

بعاد رزیابی سناریوها از اها باید با توجه به نتایج اتحلیل عملکرد و شناسایی نارسایی

 مختلف بر مبنای موازین کارآیی مناسب هر زیربخش باید صورت گیرد.  

های روش و نتایج ارزیابی

 سناریوها در ابعاد مختلف 

ا( هسیستم حمل و نقل )زیربخش شیوههر های مناسب هر نوع ارزیابی از باید شاخص

ها و بدیهی است میزان فاصله شاخصتعریف و استانداردهای مناسب آن ارایه شود. 

 استانداردها نشانگر چگونگی عملکرد سیستم حمل و نقل در بعد مورد نظر است.

های اقتصادی، علاوه بر انجام ارزیابی عملکردی سیستم)های( حمل و نقل، ارزیابی

 محیطی و ارایه نتایج آنها ضروری است.اجتماعی، ایمنی، زیست

یشنهاد ارزیابی منابع مالی و پ

 های تامین منابع مالیروش

باید  با توجه به محدودیت منابع مالی و نیازهای مالی اجرای نتایج طرح جامع، 

راهکارهای مناسب برای تامین منابع مالی مورد نیاز طرح نیز شناسایی و 

 شود.ب برای تامین منابع مالی ارایه پیشنهادهای مناس

های آن، فرآیندهای مشارکت ی و کاستیسازارزیابی عملکرد فرآیندهای خصوصی

نیازهای ها و پیشبرداری، روشگذاری، ساخت و بهرهعمومی خصوصی در سرمایه

های بخش خصوصی داخلی و خارجی، همه در این بخش صورت جذب سرمایه

 گیرد.می

متشکل طرح جامع  هایبرنامه

 حمل و نقل

شود. توسط هر زیربخش ارایه میها های توسعه و ارتقای عملکرد زیربخشبرنامه

ها از آغاز مطالعه تا مرحله تدوین نهایی، با توجه هماهنگی و همراستایی همه برنامه

اندازها و راهبردهای تعیین شده در سند راهبردی ها و الزامات، چشمبه چارچوب

 طرح جامع حمل و نقل، و با نظارت هسته مرکزی طرح جامع یک ضرورت است.

های مختلف را برای ترکیب و های زیربخشس از تکمیل باید برنامهطرح جامع پ

 تشکیل طرح جامع واحد ارایه دهد. 

های اجرایی و زمانی اولویت

 هابرنامه

 نیازها براساسها را در نهایت طرح جامع باید اولویت اجرایی و زمانی و قانونی برنامه

های فرارو و بالادست، تعیین و نتایج آن های شناسایی شده و نیز سیاستو محدودیت

 را به عنوان خروجی نهایی ارایه دهد.
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 سیستم حمل و نقل کارآییهای های عملکردی یا میزانارزش -93

 ضروری است:برای ارزیابی سناریوهای ساخته شده در طرح جامع حمل و نقل، انجام مراحل سه گانه زیر 

 های ها و برآوردهای اقتصادی اجتماعی و با استفاده از مدلبینیساخت سناریوها با توجه به پیش

 پرداخت شده

 سیستم حمل و نقل برای هر سناریو کارآییهای تعیین/محاسبه/برآورد میزان 

  محاسبه/برآورد شده با استاندارد یا میزان مطلوب آن شاخص کارآییمقایسه میزان 

 حمل و نقل به نمایش درآورد. "چرخ"توان به صورت گانه بالا را مییج مراحل سهنتا

 های ضروری در انجام فرآیند انجام طرح جامع حمل و نقلارزیابی -93-9

شود و برای همه بدیهی است برای همه سناریوهایی که در فرآیند طرح جامع حمل و نقل ساخته می

های ضروری و بر اساس آن انتخاب گردد، انجام ارزیابیارایه می ل و نقلحم های مختلفپیشنهادهایی که در زیربخش

تفاده ل باید با اسرآیند طرح جامع حمل و نقهایی که در فترین ارزیابیاست. مهمضروری  سناریوها یا پیشنهادهای برتر

 ( ارایه شده است.1-13) شکلیی مناسب آن صورت گیرد، در از موازین کارآ

 
 های حمل و نقلی ارایه شده در طرح جامع حمل و نقل.مورد نیاز از سناریوها و برنامههای ارزیابی (.9-93) شکل

حمل  "چرخ"های انجام شده های تعیین شده در طراحیدهنده میزان دستیابی به هدفیکی از نمادهای نشان

مطلوب سیستم  آییکارهای ای است که روی محیط آن مقادیر میزانمنظور از چرخ حمل و نقل، دایره و نقل است.

(شاخص های کلیدی فیزیکی و عملکردی حمل و نقل)ارزیابی با رویکرد ساختار و عملکرد حمل و نقل 

(منابع مالی مورد نیاز و محل تامین آن و نیز آثار اقتصادی مستقیم و غیرمستقیم حمل و نقل)•

ارزیابی مالی و اقتصادی

(معیارهای زیست محیطی مانند میزان تخریب محیط زیست و منابع طبیعی، آلودگی هوا و آب)•

ارزیابی زیست محیطی مستقیم و ناشی از حمل و نقل 

(اجتماعی حمل و نقل–پیش نیازهای اجتماعی و فرهنگی لازم و آثار فرهنگی )•

فرهنگی –ارزیابی اجتماعی 

ارزیابی از دیدگاه اثرگذاری فناوری ها در عملکرد و بهره وری سیستم های حمل و نقل
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موجود سیستم حمل  کارآییهای حمل و نقل قرار دارند. یک چند ضلعی در داخل این دایره، که از اتصال مقادیر میزان

سیستم حمل و نقل در شرایط سناریوی مورد نظر را  کارآییو نقل در هر سناریو ایجاد شده است، وضعیت عملکرد و 

تم سیس کارآیین، برآیند فاصله )دوری( آچرخ یاد شده با سطح چندضلعی داخل دهد. اختلاف سطح دایره یا ارایه می

را  نمایی شماتیک از این چرخ (2-13) شکلدهد. حمل و نقل را با شرایط مطلوب تعریف شده برای آن نشان می

 تصویر کرده است. 

بنابراین، در طرح جامع حمل و نقل، علاوه بر شناسایی شرایط مناسب برای ساخت سناریوها، شناسایی 

های اساسی است. در این مطالعه، های مطلوب برای آنها نیز از ضرورتمناسب و استانداردها یا میزان کارآییهای میزان

رین تای از مهمهای مختلف حمل و نقل شناسایی شده و خلاصهمناسب برای ارزیابی عملکرد سامانه کارآییهای میزان

مشخص شده  کارآییهای یزانها با مارایه شده است. در این جدول همچنین، ارتباط هدف (1-13) جدولآنها در 

گیری میزان دستیابی به هدف خاص مربوط به خود و دوری تواند در اندازهمی کارآییاست، به این ترتیب که هر میزان 

 یا نزدیکی به آن، مورد استفاده قرار گیرد. 

نی طرح جامع حمل روزرساها، باید در زمان بهدر مورد تعیین مقدار مطلوب یا استاندارد هر یک از این شاخص

شرایط  یافتگی و عملکرد، و نیزو نقل تصمیم گرفت، به این دلیل که شرایط سیستم حمل و نقل کشور از نظر توسعه

های در آن زمان، در تعیین مطلوبیت محیطی، سیاسی و ...جتماعی، زیستکلی کشور و جهان در همه ابعاد اقتصادی، ا

 بود.کننده خواهد سیستم حمل و نقل تعیین

1هدف کلی 

2هدف کلی 

3هدف کلی 

7هدف کلی 

6هدف کلی 

5هدف کلی 

4هدف کلی 

وضع مطلوب

وضع موجود

 
 .نمایی از چرخ حمل و نقل (.2-93) شکل
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 های زمانی سیستم حمل و نقل کشور در سناریوها و یا افق ارزیابی هایشاخص و کارآیی موازین (.9-93) جدول

 متفاوت.

 شاخص سیستم حمل و نقل کارآییموازین  هدف

در زمینه استفاده  -9
 از فناوری اطلاعات

پایین بودن سرعت اینترنت در  -1-1

 های اداری سیستم

 ضریب نفوذ اینترنت

 ظرفیت پهنای باند اینترنت

های اداری به عدم تجهیز سیستم -1-2

 های پیشرفته ارتباطات و اطلاعات فناوری

 طول شبکه فیبر نوری

 ICTی ظرفیت مشترکان سرانه

 های فناوریی زیرساختمیزان توسعه

در زمینه دسترسی  -2

های همگانی به فرصت
 اقتصادی

 ایجادهکافی نبودن طول شبکه  -2-1

 دهنده سطح کشور پوشش
 ها به مساحت کشورنسبت طول کل راه

 ریلیکافی نبودن طول شبکه  -2-2

 دهنده سطح کشور پوشش
 آهن به مساحت کشورنسبت طول راه

نامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت  -2-3

 کشورای باری جادهناوگان 

 ای بهادهجهای عمومی نسبت تعداد کامیون

 جمعیت کشور

 هر مسیر ازامتوسط تعداد ناوگان به 

نامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت  -2-1

 کشور باری ریلیناوگان 

 های باری به جمعیت کشورنسبت تعداد واگن

 بار جابجا شده توسط ریل به کل بار جابجا شده نسبت

 تعداد و عمر متوسط لوکوموتیوها

 نسبت تعداد لوکوموتیو فعال به کـل لوکوموتیـو 

 بار ناژت به خالص کیلومتر-تن نسبت) بار سیر متوسط

 (خالص

 نسبت واگن باری به کل طول خطوط

 رگردش( کشوهای باری )در نسبت تن کیلومتر به واگن

 هر مسیر ازامتوسط تعداد ناوگان به 

نامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت  -2-1

 کشور  باری دریاییناوگان 

های شرکت کشتیرانی جمهوری تعداد و ظرفیت کشتی

 های وابستهاسلامی ایران و شرکت

حجم تبادلات و وزن کالاهای تخلیه و بارگیری شده در 

 بنادر

 عملیات کانتینری بنادر تجاری کشورمیزان 

 هر مسیر ازامتوسط تعداد ناوگان به 

نامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت  -2-6

 کشور   ایمسافری جادهناوگان 

 های عمومی به جمعیت کشورنسبت تعداد اتوبوس

 های عمومی به جمعیت کشوربوسنسبت تعداد مینی

 به جمعیت کشورای نسبت تعداد سواری کرایه

هر مسیر ازاتعداد ناوگان به  متوسط  

 سرفاصله زمانی

 مسافر به صندلی نسبت 
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 های زمانی سیستم حمل و نقل کشور در سناریوها و یا افق ارزیابی هایشاخص و کارآیی موازین (.9-93) جدول

 متفاوت.

 شاخص سیستم حمل و نقل کارآییموازین  هدف

 

نامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت  -2-7

 کشور  مسافری ریلیناوگان 

 نسبت واگن مسافری به جمعیت

 
کیلومتر به تعداد -متوسط سیر مسافر )نسبت مسافر

 مسافر جابجا شده(

 واگن مسافری به کل طول خطوطنسبت  

 کیلومتر )میلیون( به واگن مسافری-نسبت مسافر 

 نسبت مسافر )هزار نفر( به واگن مسافری 

 هر مسیر ازامتوسط تعداد ناوگان به  

در زمینه دسترسی  -2
های همگانی به فرصت

 اقتصادی

 سرفاصله زمانی میزان

 مسافر به صندلی نسبت

نامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت  -2-8

 کشور  مسافری هواییناوگان 

 تعداد و عمر متوسط ناوگان هوایی

 وری ناوگان مسافری هواییمیزان بهره

 تعداد خطوط هوایی فعال کشور

 هر مسیر ازامتوسط تعداد ناوگان به 

 سرفاصله زمانی 

 مسافر به صندلی نسبت

 کشور هایفرودگاه بودن تعدادناکافی  -2-1

 ها به جمعیت/مساحت کشورنسبت تعداد فرودگاه

 ظرفیت فرودگاه

 های حمل و نقل میزان اتصال فرودگاه به سایر سامانه

 های اتوبوسپایانهناکافی بودن تعداد  -2-14

 کشور

 های کشور به جمعیتنسبت تعداد پایانه

های به تعداد پایانههای عمومی نسبت تعداد اتوبوس

 کشور

های های اتوبوسرانی از فناوریمیزان استفاده پایانه

 جدید

 کشور بنادر ناکافی بودن تعداد  -2-11
 تعداد و ظرفیت بنادر کشتیرانی کشور

 ظرفیت عملیات کانتینری به تعداد بنادر کشور

های پایانهناکافی بودن تعداد   -2-12

 کشور ونقل ریلی حمل

 های حمل و نقل ریلی کشورتعداد و ظرفیت پایانه

 های ریلی کشور به جمعیتنسبت تعداد پایانه

 هاینسبت مسافر جابجا شده ریلی به ظرفیت پایانه

 ریلی
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 های زمانی سیستم حمل و نقل کشور در سناریوها و یا افق ارزیابی هایشاخص و کارآیی موازین (.9-93) جدول

 متفاوت.

 شاخص سیستم حمل و نقل کارآییموازین  هدف

در زمینه هزینه  -3

 زندگی

بالا بودن هزینه استفاده از سیستم  -3-1

  ایمسافری جادهونقل برای سفرهای حمل

هزینه حمل و نقل خانوار شهری به کل نسبت 

 های غیرخوراکیهزینه

 ایکیلومتر مسافر جابجا شده در شبکه جاده -کرایه هر نفر

بالا بودن هزینه استفاده از سیستم  -3-2

  مسافری ریلیونقل برای سفرهای حمل
 کیلومتر مسافر جابجا شده در شبکه ریلی -کرایه هر نفر

بالا بودن هزینه استفاده از سیستم  -3-3

  مسافری هواییونقل برای سفرهای حمل
 کیلومتر مسافر جابجا شده در شبکه هوایی -کرایه هر نفر

 بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-1

 ای جادهو نقل برای حمل بار در شبکه 
 یاکیلومتر کالای حمل شده در شبکه جاده -کرایه هر تن

 بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-1

 ریلیو نقل برای حمل بار در شبکه 
 کیلومتر کالای حمل شده در شبکه ریلی -کرایه هر تن

 بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-6

 هوایی و نقل برای حمل بار در شبکه 
 کیلومتر کالای حمل شده در شبکه هوایی -کرایه هر تن

بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل  -3-7

 دریایی و نقل برای حمل بار در شبکه 

کیلومتر کالای حمل شده در شبکه  -کرایه هر تن

 دریایی

در زمینه روانی  -1
 حرکت

 ایمتوسط سرعت حرکت در شبکه جاده ای جادهکم بودن سرعت تردد در شبکه  -1-1

 متوسط سرعت حرکت در شبکه ریلی ریلی کم بودن سرعت حرکت در شبکه -1-2

قابل  بارعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-3

 کشور ریلیحمل در شبکه 

 تعداد ناوگان باری ریلی

 ضریب بار ناوگان ریلی 

 ظرفیت حمل بار در شبکه ریلی

نسبت بار حمل شده در کشور به ظرفیت حمل بار 

 شبکه ریلی

قابل  بارعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-1

 کشور  ایجادهحمل در شبکه 

 ایتعداد ناوگان باری جاده

 ایضریب بار ناوگان جاده

 یاجادهظرفیت حمل بار در شبکه 

نسبت بار حمل شده در کشور به ظرفیت حمل بار 

 یاجادهشبکه 

 مسافرعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-1

 کشور  ریلیجا شده در شبکه جاب

نسبت مسافر جابجا شده با ناوگان ریلی به کل مسافر 

 جابجا شده

 تعداد مسافر جابجا شده در شبکه ریلی کشور

 نسبت مسافر به صندلی 

 سرفاصله زمانی میزان

هر مسیر ازاتعداد ناوگان به  متوسط  
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 های زمانی سیستم حمل و نقل کشور در سناریوها و یا افق ارزیابی هایشاخص و کارآیی موازین (.9-93) جدول

 متفاوت.

 شاخص سیستم حمل و نقل کارآییموازین  هدف

در زمینه روانی  -1
 حرکت

 مسافرعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-6

 کشور  ایجادهجا شده در شبکه جاب

ای به کل مسافر نسبت مسافر  جابجا شده بخش جاده

 جابجا شده

 ای کشورتعداد مسافر جابجا شده در شبکه جاده

 نسبت مسافر به صندلی 

 سرفاصله زمانی میزان

هر مسیر ازاتعداد ناوگان به  متوسط  

مسافر عدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-7

 کشور  هواییجا شده در شبکه جاب

نسبت مسافر  جابجا شده بخش هوایی به کل مسافر 

 جابجا شده

 تعداد مسافر جابجا شده در شبکه هوایی کشور

 نسبت مسافر به صندلی 

 سرفاصله زمانی 

هر مسیر ازاتعداد ناوگان به  متوسط  

به نسبت حجم  بنادرکم بودن ظرفیت  -1-8

 صادرات و واردات 

نسبت حجم صادرات و واردات به ظرفیت تخلیه و 

 بارگیری بنادر

نسبت صادرات و واردات از طریق بنادر به کل صادرات 

 و واردات کشور

های پایانهکم بودن ظرفیت  -1-1

 اتوبوسرانی

 هاپایانهنسبت تعداد ناوگان اتوبوسرانی به ظرفیت 

 هانسبت جمعیت به ظرفیت پایانه

 هانسبت مسافر جابجا شده به ظرفیت پایانه

 کشور هایفرودگاهکم بودن ظرفیت  -1-14

 های کشورتعداد مسافر جابجا شده به تعداد فرودگاه

 کشور یهافرودگاهتعداد مسافر جابجا شده به ظرفیت 

 پذیرش مسافر نسبت مسافر جابجا شده به ظرفیت

 های ریلیپایانهکم بودن ظرفیت  -1-11

 های ریلی کشورتعداد مسافر جابجا شده به تعداد  پایانه

 های ریلی کشورتعداد مسافر جابجا شده به ظرفیت پایانه

های نسبت مسافر جابجا شده به ظرفیت پذیرش پایانه

 ریلی

در زمینه استفاده  -1
های از فناوری

مدیریت و  پیشرفته
 ایمنی حمل و نقل

مدیریت و  هایفناوری عدم کفایت -1-1

ای هو سیستم هازیرساختکنترل ترافیک در 

 ونقل حمل

 ره در کشور سطح در متغیر نمای پیام تابلوهای تعداد

 راه کیلومتر هزار

 در کشور سطح در هوشمند کنترل هایسیستم تعداد

 راه کیلومتر هزار هر

 ره در کشور سطح در ترافیکی متغیر تابلوهای تعداد

 راه کیلومتر هزار

 های هدایت مسیر در سطح کشور سیستم
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 های زمانی سیستم حمل و نقل کشور در سناریوها و یا افق ارزیابی هایشاخص و کارآیی موازین (.9-93) جدول

 متفاوت.

 شاخص سیستم حمل و نقل کارآییموازین  هدف

در زمینه استفاده  -1

های از فناوری
پیشرفته مدیریت و 

 ایمنی حمل و نقل

عدم تجهیز ناوگان بار و مسافر به  -1-2

 حمل و نقل و ایمنی   های نوینفناوری

 به کل ناوگان GPSنسبت ناوگان بار و مسافر مجهز به 

نسبت تعداد ناوگان بار و مسافر مجهز به سیستم کنترل 

 الکترونیکی پایداری

 هاینسبت تعداد ناوگان بار و مسافر مجهز به سیستم

 اخطار خروج از خط به کل ناوگان

 ستمیسنسبت تعداد ناوگان بار و مسافر مجهز به 

 تطبیق سرعت به صورت هوشمند به کل ناوگان

 هاینسبت تعداد ناوگان بار و مسافر مجهز به سیستم

 دید در شب

در زمینه استفاده  -6
های نوین از فناوری
 ونقلحمل

 میانگین سن ناوگان بار و مسافر کشور ناوگان جدیدعدم استفاده از  -6-1

ها و عدم استفاده از ناوگان با فناوری -6-2

  استانداردهای پیشرفته

سهم ناوگان مجهز به استانداردهای نوین به کل ناوگان 

 بار و مسافر کشور

در زمینه  -0
پذیری سیستم رقابت

 ونقلحمل

 هزینه به درآمدبالا بودن نسبت  -7-1

 ونقلهای حملسیستم

 هزینه عملکردی وسیله نقلیه

 درآمد هر کیلومتر برای وسیله نقلیه

 نسبت هزینه به درآمد در سیستم حمل و نقل 

اختصاص یافته  میزان یارانهبالا بودن  -7-2

 ونقلبه تسهیلات حمل

نسبت یارانه تخصیص یافته به بخش حمل و نقل به کل 

 یارانه 

 خدمات ارایه شدهپایین بودن سطح  -7-3

 المللیدر مقایسه با استانداردهای بین
 سطح سرویس سامانه حمل و نقل

های سیستم کارآییپایین بودن  -7-1

 ونقل حمل

 های حمل و نقل بر درآمد هزینه عملیاتی سیستم

 گیرندهدرصد جمعیت سرویس

در زمینه  -8

یکپارچگی و 
ای هپیوستگی سیستم

 ونقلحمل

 هایشیوهبین  بارکم بودن انتقال  -8-1

 مختلف حمل و نقل 

 های خشک کشورتعداد پایانه

 تعداد مراکز یکپارچه لجستیک کشور

 هایشیوهبین  مسافرکم بودن انتقال   -8-2

 مختلف حمل و نقل 

های مختلف حمل و تعداد انتقال مسافر بین سامانه 

 نقل 

 های چندوجهی در کشور تعداد پایانه 

مقابله با در زمینه  -1
رویدادهای ناگوار 

 طبیعی و انسانی

 شبکه ظرفیت و پوششپایین بودن  -1-1

 ونقل به ویژه در مناطق با ریسک بالاحمل
 نسبت طول شبکه به مساحت کشور

عدم تناسب خدمات و تسهیلات  -1-2

و های خاص وضعیتونقل با نیازهای حمل

 اضطراری

مختلف حمل های شیوهظرفیت شبکه و میزان پوشش 

 و نقل در سطح کشور

 سطح سرویس شبکه حمل و نقل

که به شب قابلیت اطمینانپایین بودن  -1-3

 ونقلو زیربناهای حمل

های میانگین تأخیر وارد بر هر وسیله نقلیه در سیستم

 حمل و نقل 
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 های زمانی سیستم حمل و نقل کشور در سناریوها و یا افق ارزیابی هایشاخص و کارآیی موازین (.9-93) جدول

 متفاوت.

 شاخص سیستم حمل و نقل کارآییموازین  هدف

در زمینه -94

نگهداشت زیبایی و 
های طبیعی ارزش

 زیستمحیط 

و  هاانتشار آلایندهزیاد بودن میزان  -14-1

های ای ناشی از سیستمگازهای گلخانه

 ونقلحمل

انتشار یافته ناشی از بخش حمل و نقل به  2COنسبت 

 جمعیت

 به مساحت منطقه XNOتولید سالیانه آلاینده 

 به مساحت منطقه HCتولید سالیانه آلاینده 

 به مساحت منطقه COتولید سالیانه آلاینده 

های آلودگیبالا بودن میزان  -14-2

 وسایل نقلیه )سر و صدا( شنیداری
 میزان کل آلودگی صوتی ناشی از وسایل نقلیه

تخریب زیاد بودن میزان  -14-3

های طبیعی ها و زمین، جنگلزیستمحیط

 در توسعه حمل و نقل

ها، زمین و عوارض طبیعی مساحت تخریب شده جنگل

 های حمل و نقلجهت ایجاد زیرساختبه 

در زمینه کاهش  -99

های مصرف انرژی
 تجدیدناپذیر

 مصرف سوختبالا بودن میزان  -11-1

 و نقل های حمل فسیلی سیستم

متوسط مصرف سوخت فسیلی بخش حمل و نقل به 

 متوسط جهانی

نسبت مصرف سوخت فسیلی بخش حمل و نقل به کل 

 مصرف سوخت کشور

ی نفتی و گاز طبیعی مصرف شده در هافرآوردهنسبت 

 بخش حمل و نقل به جمعیت

برق مصرفی بالا بودن میزان  -11-2
 و نقلتسهیلات حمل 

 نسبت برق مصرفی در بخش حمل و نقل به جمعیت

نسبت برق مصرفی در بخش حمل و نقل به برق 

 مصرفی در بخش خدمات

در زمینه  -92
هماهنگی و سازگاری 

طرح ملی کالبدی و با 

 توسعه کاربری زمین

ونقل های حملکم بودن تعداد پروژه -12-1

و توسعه  سازگار با طرح ملی کالبدی

 کاربری زمین 

های تعریف شده در چارچوب طرح ملی تعداد پروژه

 کالبدی و توسعه کاربری زمین

های عدم توجه به هماهنگی طرح -12-2

ونقل در تامین نیازهای کالبدی با نقش حمل

 ها کاربری

 های توسعه بر محور حمل و نقلتعداد پروژه

 ایمنی -93

 ای تصادفات جادهبالا بودن آمار  -13-1
 شهری بر تعداد وسیله نقلیهتعداد تصادفات برون

 شهری بر کیلومترتعداد تصادفات برون

ناشی از  مجروحانبالا بودن آمار  -13-2

 ایجادهتصادفات 

تعداد مجروحان تصادفات بر مسافر جابجا شده شبکه 

 ایجاده

تصادفات  تلفاتبالا بودن آمار  -13-3

 ای جاده
 شدگان بر مسافر جابجا شدهتعداد کشته

 های مالیخسارتبالا بودن میزان  -13-1

 ای جادهناشی از تصادفات 
 ایاز دست رفته ناشی از تصادفات جاده GDPتخمین 

 تعداد حوادث ریلی بر کیلومتر ریل ریلی   سوانحبالا بودن آمار  -13-1

Probook
Highlight



 9311  راهبردی حمل و نقل کشور،تدوین سند 

 

213 

 

 های زمانی سیستم حمل و نقل کشور در سناریوها و یا افق ارزیابی هایشاخص و کارآیی موازین (.9-93) جدول

 متفاوت.

 شاخص سیستم حمل و نقل کارآییموازین  هدف

 ایمنی -93

ناشی از  مجروحانبالا بودن آمار  -13-6

 ریلی سوانح 
 کیلومتر ریلی-نسبت تعداد مجروحان ریلی به مسافر

 یکیلومتر ریل-های ریلی به مسافرنسبت تعداد کشته ریلیسوانح  تلفاتبالا بودن آمار  -13-7

 های مالیخسارتبالا بودن میزان  -13-8

 ریلیناشی از سوانح 
 از دست رفته ناشی از حوادث ریلی GDPتخمین 

 هوایی  سوانحبالا بودن آمار  -13-1
 تعداد سوانح هوایی به تعداد پروازهای انجام شده

 هوایی با متوسط جهانینسبت متوسط سوانح 

 نسبت تعداد سوانح هوایی به تعداد پروازهای خروجی  هوایی  سوانح تلفات بالا بودن آمار  -13-14

در زمینه نقش  -91
کشور در ترانزیت کالا 

و مسافر در سطح 
 المللیمنطقه و بین

ونقل کشور از کم بودن سهم حمل -11-1

و  یامنطقهسطح ترانزیت بار و مسافر در 

 جهانی

نسبت حمل و نقل ترانزیت کشور به حمل و نقل 

 ترانزیت منطقه و جهان

کم بودن سهم ترانزیت بار و مسافر از  -11-2

  ونقل کشورحمل

نسبت بار و مسافر ترانزیت شده به کل بار و مسافر 

 جابجا شده در کشور

 نسبت ترانزیت بار با ریل به کل بار جابجا شده به ریل

زمینه قوانین  در  -91

و مقررات مرتبط با 
 ترانزیت کالا

در راه  موانع قانونیپرشمار بودن  -11-1

 ونقل های حملتوسعه زیرساخت

 هاینسبت تعداد قوانین مرتبط با توسعه زیرساخت

 حمل و نقل به تعداد قوانین مرتبط به حمل و نقل

مرتبط  هایتعداد سازمانگستردگی  -11-2

 و مسئول در ارتباط با ترانزیت 

های مرتبط با ترانزیت بار نسبت تعداد نهادها و سازمان

 و مسافر به نهادهای مرتبط به بخش حمل و نقل

توسعه بالا بودن موانع قانونی برای  -11-3

 ترانزیت

نسبت تعداد قوانین مرتبط با ترانزیت بار و مسافر به 

 و نقل تعداد قوانین مرتبط به حمل

در زمینه  -96

دسترسی آسان و برابر 
های به فرصت

 اجتماعی، تفریحی و ...

پایین بودن سطح خدمات و تسهیلات  -16-1

 و تعطیلات های خاصمناسبتارایه شده در 

های نسبت ظرفیت محورهای مورد استفاده در مناسبت

خاص و تعطیلات نسبت به حجم مسافر جابجا شده در 

 این محورها

 ونقل همگانیسهم حملپایین بودن  -16-2

 شهری در سفرهای برون

نسبت مسافر جابجا شده توسط حمل و نقل همگانی 

 شهری به کل مسافر جابجا شدهبرون

در زمینه  -90
مشارکت بخش 

 خصوصی در توسعه

گذاری پایین بودن اطمینان سرمایه -17-1

  بازگشت سرمایه و سودبخش خصوصی در 

 گذاری در بخش حمل و نقلسرمایهنرخ بازگشت 

های اجرایی تامین حداقل نرخ بازگشت جذاب ضمانت

 گذاریسرمایه

 نرخ تورم

و اداری در  موانع قانونیزیاد بودن  -17-2

 گذاری بخش خصوصی جذب سرمایه

گذاری در اجرای متوسط سرعت اجرای فرآیند سرمایه

 یک پروژه حمل و نقل

ر گذاری دتصویب فرآیند سرمایهتعداد مرحله لازم برای 

 یک پروژه حمل و نقل
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 های مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل و منابع دسترسی تامین آنهاتعیین داده -91

ها طرح جامع حمل و نقل و مراجع تأمین این داده های مورد نیاز انجام مطالعاتدر این بخش از گزارش، داده

ای، ریلی، دریایی و توجه به انجام این مطالعه در هر چهار حوزه حمل و نقل: جادهمورد بررسی قرار گرفته است. با 

شده و منابع تأمین و اخذ این  ها به طور جداگانه بررسیهوایی، اطلاعات مورد نیاز مطالعه در هر یک از این حوزه

 اطلاعات معرفی شده است.

 اطلاعات مورد نیاز -91-9

 های کلانهای توسعه و سیاستدر سطح ملی، نیاز است که اسناد، برنامهبرای انجام مطالعه جامع حمل و نقل 

کشور مورد بررسی قرار گیرد و مطالعه مورد نظر با توجه به محورهای تعیین شده در سطح کلان کشور و در چارچوب 

 هایگذاریها و هدفچنین اطلاعات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و روند توسعه این بخشهم ها انجام گیرد.این برنامه

های حمل و نقل، رو قبل از ارایه اطلاعات زیربخشآینده آنها، از اطلاعات ضروری برای انجام این مطالعه است. از این

 شود:اطلاعات فرابخشی مورد نیاز مطالعه به شرح زیر معرفی می

 اطلاعات فرابخشی 

این جدول عناوین  ( خلاصه شده است.1-11ول )اطلاعات فرابخشی مرتبط و مورد نیاز حوزه حمل و نقل در جد

 دهد.هایی از اطلاعات مورد نظر ارایه میاطلاعاتی را با ذکر مرجع تامین آن و نمونه

 اطلاعات فرابخشی مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل. (.9-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

 های کلان کشورها و سیاستاسناد، برنامه

مجلس شورای اسلامی ایران، نهاد رهبری، 

نهاد ریاست جمهوری و سازمان برنامه و 

 بودجه

ساله جمهوری اسلامی  24انداز سند چشم

 ایران، برنامه ششم توسعه

 ایهای منطقهطرح کالبدی ملی و طرح وزارت راه، مسکن و شهرسازی ایهای کالبدی ملی و منطقهطرح

 های آمایش سرزمینطرح
بودجه و وزارت راه، سازمان برنامه و 

 مسکن و شهرسازی

مطالعات طرح پایه آمایش سـرزمین 

 اسـلامی ایـران

های کشور و اطلاعات بندیاطلاعات تقسیم

 جغرافیایی آنها
 مرکز آمار ایران، وزارت کشور

های سیاسی کشور، عوارض بندیتقسیم

طبیعی مناطق مختلف کشور و مشخصات 

 جغرافیایی آنها

 مرکز آمار ایران اطلاعات جمعیت

ای هبندینتایج سرشماری کشور، تقسیم

مختلف جمعیت، روند رشد جمعیت در 

 های گذشتهسال
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 اطلاعات فرابخشی مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل. (.9-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

 مرکز آمار ایران اطلاعات اشتغال

ای هبندینتایج سرشماری کشور، تقسیم

مختلف جمعیت شاغل، روند رشد اشتغال 

 های گذشتهدر سال

های صنعت، کشاورزی و اطلاعات بخش

 خدمات

مرکز آمار ایران، سازمان برنامه و بودجه، 

وزارت صنایع و معادن و وزارت کشاورزی 

 و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

میزان تولید و مصرف صنایع مختلف و 

 نحوه توزیع آنها

میزان تولید و مصرف محصولات کشاورزی 

 و نحوه توزیع آنها

میزان تولید و مصرف خدمات و پراکندگی 

 آنها

 اعات سرشماری کشاورزیاطل

 مرکز آمار ایران، بانک مرکزی ایران اطلاعات اقتصادی کشور
هزینه و درآمد خانوار، شاخص تولید بخش 

 صنعت

 اطلاعات گمرک
پورتال گمرک جمهوری اسلامی ایران و 

 سالنامه آماری گمرک
 های گمرکیآمار واردات و صادرات، تعرفه

 

 اطلاعات کلان حوزه حمل و نقل 

ها و محورهای توسعه هر زیربخش به طور جداگانه، مورد مطالعه بخش حمل و نقل، لازم است اسناد و برنامه در

های مختلف حمل و نقل و هر گونه مطالعات های کشور در رابطه با حوزهها و سیاسترو، بررسی برنامهقرار گیرد. از این

دول جهای ضروری انجام مطالعه است. در با این حوزه از گام در دست انجام و پیشین در ارتباط مستقیم و غیرمستقیم

 منابع تأمین آنها ارایه شده است. ، اسناد، قوانین، استانداردها و مطالعات مربوطه و(11-2)

 اسناد، قوانین، استانداردها و مطالعات مرتبط با حمل و نقل. (.2-91) جدول

 مرجع عنوان

ا کشور مرتبط بهای کلان های توسعه و سیاستاسناد، برنامه

 حوزه حمل و نقل

مجلس شورای اسلامی ایران، نهاد ریاست جمهوری و 

 سازمان برنامه و بودجه

ها و مطالعات در دست انجام و پیشین حوزه اسناد، سیاست

 انرژی و سوخت
 وزارت نفت و وزارت نیرو

ها و مطالعات در دست انجام و پیشین حوزه اسناد، سیاست

 با حمل و نقل و مصرف سوخت محیط زیست در رابطه
 سازمان حفاظت محیط زیست و وزارت نفت

های مطالعات در دست انجام و پیشین در رابطه با برنامه

 جامع حمل و نقل در سطح کشور

ها و مراکز تحقیق مرتبط با وزارت راه، مسکن و کلیه سازمان

شهرسازی، هواپیمایی کشوری، سازمان بنادر و کشتیرانی و 

 آهنراه
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 اسناد، قوانین، استانداردها و مطالعات مرتبط با حمل و نقل. (.2-91) جدول

 مرجع عنوان

 قوانین مرتبط با حمل و نقل
مجلس شورای اسلامی، وزارت راه، مسکن و شهرسازی و 

 وزارت کشور

 گمرک جمهوری اسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی ایران قوانین مرتبط با گمرک و ترخیص کالا

 تحقیقات صنعتی ایران مؤسسه استاندارد و اطلاعات استاندارد مرتبط با حمل و نقل

 ای و اینترنتیمنابع کتابخانه کیفی و کمی حمل و نقل و سطح مطلوب آنها هایشاخص

 ایاطلاعات مورد نیاز در زیربخش حمل و نقل جاده 

ای در دو بخش بار ای شامل کلیه اطلاعات وضع موجود و پیشین حمل و نقل جادهحمل و نقل جادهاطلاعات 

هایی ای را با ذکر مرجع تامین آن و نمونهمورد نیاز حمل و نقل جاده( عناوین اطلاعاتی 3-11جدول )باشد. و مسافر می

 دهد.از اطلاعات مورد نظر ارایه می

 ای مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل.اطلاعات حمل و نقل جاده (.3-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

 هاتعداد، موقعیت، ظرفیت و امکانات پایانه ایجادهسازمان راهداری و حمل و نقل  های بار و مسافر کشوراطلاعات پایانه

-رفاهی بین-های خدماتیاطلاعات مجتمع

 هاراهی و تیرپارک
 ایسازمان راهداری و حمل و نقل جاده

-تعداد، موقعیت، ظرفیت و امکانات مجتمع

 راهیهای خدماتی رفاهی بین

 تعداد، نوع، و مشخصات خودروها رانندگی مرکز آمار ایران، پلیس راهنمایی و اطلاعات خودروهای شخصی

اطلاعات ناوگان حمل و نقل باری و مسافری 

 عمومی

ای، سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

 پلیس راهنمایی و رانندگی

های ناوگان فعال و غیر آمار تعداد و ویژگی

فعال )ترکیب ناوگان معمول( در بخش حمل 

های هزینهای، و نقل بار و مسافر جاده

 عملکردی وسایل نقلیه

 

 ایمقصد بار جاده -اطلاعات مبدأ
ای، سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

 آمارگیری

 -های کالا، مبداها به تفکیک گروهآمار بارنامه

 مقصد، نوع بارگیر و تعداد آن، تناژ  بار

های موجود در آمار بار ترانزیت شده و طرح

ترانزیت به تفکیک زمینه افزایش حجم 

مقصد و نوع بارگیر و تناژ بار برای  -مبدا

 های کالاگروه

 ایمقصد مسافر جاده -اطلاعات مبدأ
ای، سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

 آمارگیری

آمار صورت وضعیت وسایل نقلیه عمومی 

 مسافری

اطلاعات کلی و عملکردی تجهیزات هوشمند 

 مربوط به آنهای حمل و نقل و زیرساخت

ای، سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

سالنامه آماری،  و پلیس راهنمایی و 

 رانندگی

های نظارت تصویری و کنترل تعداد دوربین

 های کشورسرعت در جاده

 ایتعداد تصادفات، متوفیات و مصدومین جاده پلیس راهنمایی و رانندگی، پزشکی قانونی ایاطلاعات تصادفات جاده
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 ای مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل.اطلاعات حمل و نقل جاده (.3-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

ها و نهادهای دولتی و اطلاعات سازمان

اندرکار در بخش حمل و نقل خصوصی دست

 ایجاده

ای، سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

سالنامه آماری و کانون، انجمن و اصناف 

 مربوطه

ها و موسسات فعال باری و تعداد شرکت

 مسافری

اطلاعات آموزش رانندگان و نحوه اخذ 

 گواهینامه رانندگی

ای و سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

 پلیس راهنمایی و رانندگی

های آموزشی فرآیند اخذ گواهینامه و کلاس

 برای رانندگان وسایل سنگین

 اطلاعات مورد نیاز در زیربخش حمل و نقل ریلی 

اطلاعات حمل و نقل ریلی شامل کلیه اطلاعات وضع موجود و پیشین حمل و نقل ریلی در دو بخش بار و مسافر 

هایی از اطلاعات ( عناوین اطلاعاتی مورد نیاز حمل و نقل ریلی را با ذکر مرجع تامین آن و نمونه1-11جدول )باشد. می

 دهد.مورد نظر ارایه می

 نیاز در طرح جامع حمل و نقل. مورد ریلیاطلاعات حمل و نقل  (.1-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

اطلاعات استخراج شده از مطالعات حمل و 

 نقل ریلی بار و مسافر در کشورهای مشابه
 ایمنابع اینترنتی و کتابخانه

مطالعات جامع حمل و نقل ریلی در 

 کشورهای با شرایط مشابه ایران

های مصوب مطالعات دردست اجرا و پروژه

 ریلی

آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه راه

 آماری حمل و نقل ریلی کشور
 اتصال کریدور ریلی شمال به آذربایجان

اطلاعات شبکه ریلی و مشخصات فنی 

 خطوط و ابنیه فنی

آهن جمهوری اسلامی ایران ، شرکت راه

ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل 

 کشور

مبدأ، مقصد، ظرفیت  نام خط، شماره خط،

-، برنامه زمانهای خطخط و سایر ویژگی

 بندی حرکت قطارها در خطوط مختلف

 آهن جمهوری اسلامی ایرانراه اطلاعات سامانه کنترل اتوماتیک قطار
وضعیت موجود تجهیزات ارتباطی به تفکیک 

 خطوط انتقال

 اطلاعات ناوگان باری و مسافری ریلی
اسلامی ایران، سالنامه آهن جمهوری راه

 آماری حمل و نقل ریلی کشور
 بندی قطارها و عملیات مربوط به آنهادسته

های حمل و نقل ها و ایستگاهاطلاعات پایانه

 ریلی

آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه راه

 آماری حمل و نقل ریلی کشور

های خطوط و ویژگی این اطلاعات ایستگاه

 هات پایانهها، اطلاعاایستگاه

آهن جمهوری اسلامی درآمد و هزینه راه

 ایران

آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه راه

 آماری حمل و نقل ریلی کشور

های واحدهای مختلف به عملکرد هزینه

آهن،  های راهتفکیک نوع،  جمع هزینه

های حمل درآمد حمل بار ترانزیت،  هزینه

 و مقاصد بار و مسافر به تفکیک مبادی
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 نیاز در طرح جامع حمل و نقل. مورد ریلیاطلاعات حمل و نقل  (.1-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

 مقصد مسافر ریلی -اطلاعات مبدأ
آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه راه

 آماری و آمارگیری

آمار حمل و نقل مسافر بین خطوط ریلی به 

 تفکیک مبادی و مقاصد

 مقصد بار ریلی -اطلاعات مبدأ
آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه راه

 آماری و آمارگیری

بار بین خطوط ریلی به آمار حمل و نقل 

 تفکیک مبادی و مقاصد

 مقصد ترانزیت ریلی -اطلاعات مبدأ
آهن جمهوری اسلامی ایران سالنامه راه

 آماری و آمارگیری

آمار حمل و نقل ترانزیت  بین خطوط ریلی 

 به تفکیک مبادی و مقاصد

 اطلاعات سوانح ریلی
آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه راه

 حمل و نقل ریلی کشورآماری 

تعداد تصادفات، متوفیات و مصدومین سوانح 

 ریلی

 آهن جمهوری اسلامی ایرانراه اطلاعات مراکز لجستیک
محل مراکز لجستیک ریلی و ظرفیت و 

 امکانات این مراکز

اطلاعات بخش خصوصی فعال در حمل و 

 نقل ریلی

آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه راه

 و نقل ریلی کشور آماری حمل
 آهناطلاعات عملکرد بخش خصوصی در راه

 اطلاعات مورد نیاز در زیربخش حمل و نقل دریایی 

اطلاعات حمل و نقل دریایی شامل کلیه اطلاعات وضع موجود و پیشین حمل و نقل دریایی در دو بخش بار و 

هایی دریایی را با ذکر مرجع تامین آن و نمونه( عناوین اطلاعاتی مورد نیاز حمل و نقل 1-11باشد. جدول )مسافر می

 دهد.از اطلاعات مورد نظر ارایه می

 مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل. دریاییاطلاعات حمل و نقل  (.1-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

اطلاعات استخراج شده از مطالعات حمل و 

 نقل دریایی بار و مسافر در کشورهای مشابه
 ایاینترنتی و کتابخانهمنابع 

مطالعات جامع حمل و نقل دریایی در 

 کشورهای با شرایط مشابه ایران

های مصوب مطالعات دردست اجرا و پروژه

 دریایی

سازمان بنادر و دریانوردی، شرکت ساخت و 

 توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور

محوطه سازی و تکمیل تاسیسات زیربنایی 

 شهیدکلانتری چابهارمحوطه کانتینری بندر 

موقعیت جغرافیایی، ویژگی های بندر، 

 ظرفیت و نوع عملکرد بنادر
 سازمان بنادر و دریانوردی و پورتال بنادر

اطلاعات محیطی و جغرافیایی بندر، شامل 

وضعیت آب و هوایی، مختصات جغرافیایی و 

 وضعیت جمعیت شناختی منطقه

 و دریانوردی و پورتال بنادرسازمان بنادر  های بنادراطلاعات اسکله
ها، نوع و وضعیت فنی اسکله، طول اسکله

 هاعمق پای اسکله، موج شکن

ها، مخازن، سیلوها، ها، انباراطلاعات ترمینال

 های بنادرها و اپراتورمحوطه
 سازمان بنادر و دریانوردی و پورتال بنادر

ظرفیت انبارها، تأسیسات و تجهیزات و 

 ایتوسعههای محدودیت
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 مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل. دریاییاطلاعات حمل و نقل  (.1-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

های حمل و نقل داخل و اطلاعات روش

 خارج بنادر
 سازمان بنادر و دریانوردی و پورتال بنادر

دسترسی بندر به خطوط حمل و نقل 

ای، ریلی و هوایی و امکانات دریایی، جاده

 زیربنایی موجود و آتی

 اطلاعات تخلیه و بارگیری بار و مسافر بنادر
بنادر و سالنامه آمار عملیات سازمان 

 دریانوردی، پورتال بنادر و آمارگیری

گردآوری اطلاعات میزان و نوع عملکرد 

 مسافر و بار بندر )تخلیه و بارگیری(

 حجم عملیات ترانزیتی بنادر
سالنامه آمار عملیات سازمان بنادر و 

 دریانوردی، پورتال بنادر و آمارگیری

گردآوری اطلاعات میزان و نوع عملکرد 

 درترانزیتی بن

 حجم تخلیه و بارگیری کالای کابوتاژی بنادر
سالنامه آمار عملیات سازمان بنادر و 

 دریانوردی، پورتال بنادر و آمارگیری

گردآوری اطلاعات میزان و نوع عملکرد 

 کابوتاژی بندر

 سازمان بنادر و دریانوردی و پورتال بنادر اطلاعات پسکرانه بنادر
-اطلاعات طرحفضای قابل دسترس پسکرانه، 

 های توسعه پسکرانه بندر

 سازمان بنادر و دریانوردی اطلاعات بنادر خشک

محل بنادر خشک متصل و غیرمتصل به 

های حمل و بندر، ظرفیت بنادر خشک، روش

 نقل بنادر خشک

 های بندرتعرفه سازمان بنادر و دریانوردی و پورتال بنادر های ترخیص کالا در بنادررویه

 مورد نیاز در زیربخش حمل و نقل هواییاطلاعات  

اطلاعات حمل و نقل هوایی شامل کلیه اطلاعات وضع موجود و پیشین حمل و نقل هوایی در دو بخش بار و 

هایی ( عناوین اطلاعاتی مورد نیاز حمل و نقل هوایی را با ذکر مرجع تامین آن و نمونه6-11باشد. جدول )مسافر می

 دهد.ایه میاز اطلاعات مورد نظر ار

 اطلاعات حمل و نقل هوایی مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل. (.6-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

اطلاعات استخراج شده از مطالعات حمل و 

 نقل هوایی بار و مسافر در کشورهای مشابه
 ایمنابع اینترنتی و کتابخانه

مطالعات جامع حمل و نقل هوایی در 

 مشابه ایرانکشورهای با شرایط 

های مصوب مطالعات دردست اجرا و پروژه

 هوایی

سازمان هواپیمایی کشوری، شرکت ساخت و 

 توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور
 نوسازی ناوگان هوایی کشور

 هامختصات جغرافیایی فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایرانشرکت فرودگاه هااطلاعات فرودگاه
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 اطلاعات حمل و نقل هوایی مورد نیاز در طرح جامع حمل و نقل. (.6-91) جدول

 نمونه اطلاعات مرجع نوع اطلاعات

باند پرواز،  ظرفیت تعداد ترمینال، تعداد 

 محوطه تخلیه و بارگیری هواپیما،

های داخلی، مساحت مساحت ترمینال

 ها والمللی، انبارها و محوطههای بینترمینال

 ظرفیت آنها

سازمان هواپیمایی کشوری، سالنامه آماری 

ها حمل و نقل هوایی کشور، پورتال فرودگاه

 های میدانیو برداشت

)طول  اطلاعات مربوط به باند

،عرض،موقعیت،شیب روسازی و...(، نحوه 

کنترل ترافیک هوایی، طول باندهای خیزش، 

مدت زمان استقرار هواپیما در موقعیت، 

، های مسافریسطح کیفیت سرویس ترمینال

تعداد مسافران در ساعت اوج به همراه 

 مشایعان

 ظرفیت پذیرش مسافر سالیانه داخلی
سالنامه آماری سازمان هواپیمایی کشوری و 

 حمل و نقل هوایی کشور

های فرآیندهای ترمینال)پذیرش زمان

زمان انجام ...(، کنترل امنیتی و -مسافر

 ظرفیت-تعداد فرآیندها-فرآیند برای هر نفر

 .....ایکس ری و 

 لیالملظرفیت پذیرش مسافر سالیانه بین
سازمان هواپیمایی کشوری و سالنامه آماری 

 کشورحمل و نقل هوایی 

های فرآیندهای ترمینال)پذیرش زمان

زمان انجام ...(، کنترل امنیتی و -مسافر

ت ظرفی-تعداد فرآیندها-فرآیند برای هر نفر

 ایکس ری

آمار نشست و برخاست و سهم پروازی 

 های کشورماهانه فرودگاه

سازمان هواپیمایی کشوری و سالنامه آماری 

 حمل و نقل هوایی کشور

استقرار هواپیما در موقعیت،  مدت زمان 

زمان پردازش هواپیما،  جدایی بین دو 

 عملیات نشست و برخاست

 اطلاعات ناوگان هوایی کشور
رسانی صنعت هوایی کشور و پایگاه اطلاع

 سازمان هواپیمایی کشوری

نوع ناوگان از لحاظ طبقه بندی، عمر 

 ناوگان، ظرفیت ناوگان

 های هوایی فعال کشورشرکت
سازمان هواپیمایی کشوری و سالنامه آماری 

 حمل و نقل هوایی کشور
 هاها، آمار عملیات شرکتتعداد شرکت

های هوایی کشور در عملکرد شرکت

 المللیپروازهای داخلی و بین

سازمان هواپیمایی کشوری و سالنامه آماری 

 حمل و نقل هوایی کشور

ها و میزان عملیات آنها در ظرفیت شرکت

 المللیپروازهای داخلی و بین

 لیالملظرفیت پذیرش مسافر سالیانه بین
سازمان هواپیمایی کشوری و سالنامه آماری 

 حمل و نقل هوایی کشور

تعداد مسافران ورودی و خروجی به 

 المللیهای پروازهای بینترمینال

آمار نشست و برخاست و سهم پروازی 

 های کشورماهانه فرودگاه
 ها و ناوبری هوایی ایراناهشرکت فرودگ

تعداد پروازهای ورودی و خروجی از 

 ها، مبدآ و مقصد پروازهافرودگاه

مقصد حمل و نقل هوایی بار  -اطلاعات مبدأ

 و مسافر
 سازمان هواپیمایی کشوری و آمارگیری

جریان ورودی و خروجی بار و مسافر 

ها و المللی فرودگاهپروازهای داخلی و بین

 آنها مقصد -مبدأ

مقصد حمل و نقل هوایی بار  -اطلاعات مبدأ

 و مسافر ترانزیت
 سازمان هواپیمایی کشوری و آمارگیری

جریان ورودی و خروجی بار و مسافر 

 مقصد آنها -ها و مبدأترانزیت فرودگاه

 هاهای ترخیص کالا در فرودگاهرویه
سازمان هواپیمایی کشوری و پورتال 

 هافرودگاه
 گیهای گمرتعرفه

 اطلاعات سوانح هوایی
سازمان هواپیمایی کشوری و سالنامه آماری 

 حمل و نقل هوایی کشور
 تعداد سوانح، تلفات و خسارات سوانح هوایی
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 ربطیذ یهاربخشیها و نقش نهادها و زتیمسوول نییعت -91

های ها و زیربخشبرنامهتهیه های متولی ها و زیربخشنهاداز گزارش مسوولیت اجرایی هر یک از  در این بخش

دهنده طرح جامع حمل و نقل و نیز ساز و کار لازم برای پیوستگی و هماهنگی اجرایی و مطالعات آنها، از صفر تشکیل

 شود.تا صد، ارایه می

 بینی تقاضای سفرو پیش  هاهسته مرکزی و هماهنگ کننده زیربخش -91-9

های مورد نیاز برای تدوین طرح جامع حمل و نقل و یا های مورد مطالعه و برنامهپس از تدوین فهرست موضوع

های مرتبط در وزارت توسط یکی از بخش، نیازهای اجرایی آنها و یا پیشهر یک از برنامهلازم است ، روزرسانی آنبه

های و برنامهها تعیین مرجعی که نقش هماهنگ کننده بخشابتدا اجرا شود. اما یا ترکیبی از آنها راه و شهرسازی 

ا در ها رهمسویی و یکپارچگی آنها، ایفا کند و به صورت یک هسته مرکزی هدایت زیربخشحفظ را، به جهت مختلف 

ها و نظارت برنامهخروجی این نهاد همچنین مسوولیت تحویل گرفتن ها به عهده بگیرد، ضروری است. اجرای برنامه

های چنین نهادی، همکاری تخصصی با کمیته یکی از مسوولیتکلان بر اجرای آنها را بر عهده خواهد داشت. همچنین 

که وزارت راه،  با توجه به این که متعاقبا به آن اشاره خواهد شد. طرح جامع حمل و نقل خواهد بوداجرای پایش نتایج 

این های کلان حوزه حمل و نقل در باشد، و سیاستهای حمل و نقل میبخش همه مسکن و شهرسازی متولی اصلی

 .ستشایسته ا انتخاب ، یکی آنهاهماهنگی بین زیربخشنظارت کلان بر طرح جامع و شود، برای وزارتخانه ترسیم می

معاونت حمل و نقل وزارت راه، مسکن و شهرسازی، معاونتی تازه تأسیس در این وزارتخانه است که متولی کلیه 

طرح جامع  تشکیل هسته مرکزیاجرایی کردن معاونت، های حمل و نقل است. با توجه به شرح وظایف این زیربخش

 ه بهبدیهی است، با توجباشد. های کلیدی این معاونت میها و مسوولیت، از نقشو آغاز به فعالیت آن حمل و نقل

رود که معاونت حمل و نقل خود نقش ، انتظار نمیمسوولیت اجرایی نهادهای دولتی و مدیران و کارشناسان آنها

 ،ض را نیز در هسته نظارتی مرکزی طرح جامع ایفا نماید. به عبارت دیگر، استفاده از گروهی از متخصصانتخصصی مح

در هسته مرکزی طرح جامع  ،سابقه و کارآمد در حوزه حمل و نقل و مسایل مرتبط با آنخوشو مشاوران مجربان 

های ناپذیر است. بنابراین، یکی از گامبوزارت راه و شهرسازی ضرورتی اجتنابه عنوان بازوی تخصصی حمل و نقل 

 -اقدام به تشکیل هسته مرکزی ذیصلاح تخصصی رسانی آن،روزحمل و نقل کشور یا به جامعنخستین انجام طرح 

 . استمل و نقل توسط معاونت یاد شده تجربی طرح جامع ح

روزرسانی مدل نگهداری و بهنقش معاونت حمل و نقل و هسته مرکزی نظارت بر طرح جامع در  -91-2

 حمل و نقل کشور

روزرسانی مدل حمل و نقل است. نیازی طرح جامع حمل و نقل، پرداخت یا بههای ضروری و پیشیکی از بخش

های پیشنهادی حمل ها و پروژهطرحپیش از اجرای مدل حمل و نقل یک شهر یا کشور، به عنوان ابزاری برای آزمودن 
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کند. بدیهی است طرح جامع حمل و نقل نیز از ایفا میپذیر نقشی مهم و انکارنا ها،نتایج آنآثار و و ارزیابی کمی و نقل 

 ،داد نجامریزی حمل و نقل را بدون استفاده از مدل حمل و نقل نیز اتوان برنامهمیالبته این قاعده مستثنی نیست. 

ر مبنای استوار است و یا بریزی راهبردی نامهمطالعات توصیفی و کیفی و نهایتا بر براساسن ولی در این صورت نتایج آ

 گیردهایی تحت عنوان اتاق فکر شکل میاندیشی متخصصان و مجربان و برقراری طوفان فکری در گروههمفکری و هم

ها در مراحل ها و پروژهباز هم آزمودن نتایج اجرایی طرحبه این ترتیب،  را ندارد.یک ارزیابی کمی بلیت انجام که قا

اد اثر هر گونه رخد های کمی حمل و نقل،با برآوردی با تقریب مناسب از شاخص ابزاری است که بتواندی نیازمند بعد

  .دو با معیارهای مختلف ارزیابی کنهای متفاوت موثر بر تقاضا و عرضه حمل و نقل را در شرایط و زمان

وی اجیس شین که توسط مشاور فرانسسطحی از مدل حمل و نقل ایران در مطالعات جامع پیدر حال حاضر، 

خارجی و متخصصان و کارشناسان داخلی پرداخته شده و در دسترس است. با وجود این به انجام شد، با کمک مشاور 

 و نیز هاورودینقضی شدن اطلاعات و سال از زمان ساخت و پرداخت مدل، و م 14دلیل گذشت زمانی بیش از 

رسانی دارد. بدیهی است برای این مهم نیز معاونت وزرن مدل نیاز به بازنگری و بهن، قطعا ایمفروضات و برآوردهای آ

 زمره یک نهادوهای جاری و ررچه به دلیل فعالیتگحمل و نقل به عنوان متولی اصلی این مدل نقش ایفا خواهد کرد. 

 روزرسانی اینبرای بازنگری و بهی و اجرایی مانند وزارت راه و شهرسازی، باز هم مشاوران یا متخصصان ذیصلاح تدول

نیز وظیفه همراهی  در این مرحلههسته مرکزی نظارت همچنین، باید در کنار معاونت حمل و نقل قرار گیرند.  ،مدل

 لا به شکروزرسانی مدل ربهفرآیند انتقال فناوری و دانش به کار رفته در کنترل گروه مدلساز و ارزیابی نتایج کار و نیز 

 وی و غیرکارشناسی ابا این روند، موجبات پرهیز از اعمال نظرهای سلیقهداشت.  داونت حمل و نقل خواهبه مع کامل

  شود.فراهم میکیفی صرفا اکتفا به مطالعات عدم 

 های حمل و نقل در انجام طرح جامع حمل و نقلنقش زیربخش -91-3

ای از وظایف امع حمل و نقل، ابتدا خلاصهها و اجزای طرح جدر ادامه، برای تعیین مسوولیت تهیه سایر برنامه

های وزارت راه و شهرسازی، به ویژه وظایف آنها در ارتباط با طرح جامع حمل های حمل و نقل و زیرمجموعهزیربخش

ها تعیین ها در تهیه و ارایه برنامهشود. سپس با توجه به وظایف هر زیربخش، مسوولیت زیرمجموعهو نقل ارایه می

 ( ارایه شده است.1-11شرح وظایف یاد شده در جدول )گردد. می
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 های وزارت راه و شهرسازی در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل.شرح وظایف زیرمجموعه (.9-91) جدول

سازمان یا 

نهاد 

زیرمجموعه 

وزارت راه و 

 شهرسازی

 در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل /مرکزترین وظایف سازمان/شرکتشرح مهم

ل و 
ت حم

معاون
ی

ت راه و شهرساز
ل وزار

نق
 

های ارایه شده توسط آنها چهت تهیه ها و برنامهگذاری، و ایجاد هماهنگی بین زیربخشریزی، سیاستبرنامه

 و ارایه طرح جامع حمل و نقل

نگهداری به روز مدل حمل و نقل کشور و اطلاعات مورد نیاز آن با استفاده از متخصصان و مشاوران کارآمد 

 و ذیصلاح

کارگیری متخصصان و مجربان ذیصلاح در تشکیل هسته مرکزی نظارت و هماهنگی اچزای طرح جامع به

 حمل و نقل

ارایه مرحله به مرحله طرح جامع در شورای عالی هماهنگی ترابری جهت دریافت نظرات اعضای شورا به 

 منظور بهبود فرآیندها و افزایش ثمربخشی آن

 نتایج طرح جامع حمل و نقلتشکیل کمیته پایش اجرا و سنجش 

نتایج بازنگری اجزای سند راهبردی طرح جامع بر اساس  اجزای طرح جامع حمل و نقل و یاپیشنهاد بهبود 

تغییر و تحولات صورت گرفته در کشور و یا نظرات اصلاحی کمیته های دوره ای پیش بینی شده یا بر مبنای 

در صورت مثبت بودن نظرات پیشنهادها پایش و سنجش طرح جامع حمل و نقل و پیگیری تصویب آن 

 نسبت به آن متخصصان و مجربان و شورای عالی هماهنگی ترابری
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 های وزارت راه و شهرسازی در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل.شرح وظایف زیرمجموعه (.9-91) جدول

سازمان یا 

نهاد 

زیرمجموعه 

وزارت راه و 

 شهرسازی

 در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل /مرکزترین وظایف سازمان/شرکتشرح مهم

ی
ن و شهرساز

سک
ت راه، م

مرکز تحقیقا
 

 های زیر:زمینه کلیه در بنیادی و کاربردی هایپژوهش و مطالعات بررسی، و تحقیق انجام: الف
 مناسب راهکارهای و الگو ارائه و نقل و حمل بخش در کشور انرژی مصرف مدیریت و تقاضا عرضه، جامع بررسی. 

 ،کشور ترابری ناوگان با هازیرساخت تطبیق و بررسی مطالعه 

 ورکش نقل و حمل بخش هایپروژه و هاطرح و اصلاحی راهبردهای ارائه و کالا ترانزیت اقتصادی ارزشیابی و بررسی 

 خط تعیین ها،دستورالعمل و فنی ضوابط و هانامهآئین استانداردها، ایمنی، معیارهای و ضوابط تدوین و تهیه 

 نقل و حمل صنعت با مرتبط مقرر هایاولویت و مقتضیات و راهبردی هایبرنامه با متناسب اجرایی هایمشی

 نقل و حمل هایزیرساخت نگهداری و برداریبهره ساخت، طراحی، هایروش به مربوط مسائل در بررسی و تحقیق 

 ... و مصرفی مصالح رایی،اج هایروش هندسی، و فنی مشخصات قبیل از

 شبکه و نقل و حمل هایزیرساخت برداریبهره و نگهداری ساخت، مدیریت هایسامانه و هاروش بررسی و مطالعه 

 مرور و عبور راحتی و ایمنی افزایش و مسافر و کالا جاییجابه امر سازیبهینه منظور به کشور ارتباطی

 هایفناوری انتقال منظور به نقل و حمل هایفناوری توسعه و جذب در لازم معیارهای و ضوابط تنظیم و تهیه 

 هابخش زیر به مناسب

 ترویج و آموزش: ب
 مسکن و ساختمان شهرسازی، نقل، و حمل زمینه در کشور پژوهشی نیازهای شناسایی و بررسی 

 و شهرسازی مسکن، و ساختمان مصالح، ژئوتکنیک، زلزله، زمینه در فنی مدارک و اطلاعات جامع بانک ایجاد 

 نقل و حمل صنعت و معماری

 مقررات و قوانین رعایت با مرتبط پودمانی و مدتکوتاه هایدوره اجرای 

  های نوین تامین منابع مالیو پیشنهاد روشبررسی 

 های گذشتهشناسی و بازنگری تصمیمارزیابی، آسیب 

 هاهای نوی حمل و نقل و ترغیب به نوآوری در این زمینهابداع روش 

 

ل و
ی حم

ت و توسعه زیربناها
ت ساخ

شرک
 

شور
ل ک

نق
 

 های مصوب نقل در چارچوب برنامه حمل وها و خط و مشی در زمینه توسعه زیربناهای تدوین و پیشنهاد سیاست

  های توسعه ملی کشوروانین برنامهو اهداف ق

 های کلان ها و سیاستاولویت براساسنقل  های اجرایی در زمینه ساخت و توسعه زیربناهای حمل وتعیین روش

 شهرسازی ووزارت راه 

 هااز زیربخشهای حمل و نقل در هر یک تعیین خط و مشی توسعه یکپارچه زیرساخت 

 های حمل و نقلوری سامانهحمایت مالی از نوآوری در توسعه و ارتقای بهره 
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 های وزارت راه و شهرسازی در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل.شرح وظایف زیرمجموعه (.9-91) جدول

سازمان یا 

نهاد 

زیرمجموعه 

وزارت راه و 

 شهرسازی

 در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل /مرکزترین وظایف سازمان/شرکتشرح مهم

ل جاده
ل و نق

ی و حم
سازمان راهدار

ی
ا

 

 ها و سایر های برخط در راههای نظارتی و گردآوری دادهبرداری از سیستمریزی، طراحی، نظارت و بهرهبرنامه

 نهادهای مرتبط 

  مراجع مرتبط جهت کاهش مشکلات ترافیکی و تبادل اخبار و اطلاعات و هماهنگی با ارتباط مستمر با کلیه

 ها برای تقویت عملیات پاسخگویی به وقایع و استفاده بهینه از امکانات رسان در جادههای خدماتسازمان

 رسانی برخط برای اطلاعها و سایر معابر برداری از تابلوهای متغیر اخباری و اخطاری در جادههدایت، راهبری و بهره

 به مردم از وضعیت جاری و آتی ترافیک و جاده

  ها، جهت جلوگیری از مسدود ماندن ریزی به منظور افزایش سرعت پاسخگویی به وقایع رخداده در جادهبرنامه

 جاده و پیشگیری از وقوع حوادث ثانویه

 برقراری ارتباط مستمر و موثر با ادارات کل راه و ریزی راهداری و اقدام در جهت مدیریت و همکاری در امر برنامه

 سازی آنهاها جهت پیادهترابری استان

 ای و همکاری در تامین و توزیع آنهابررسی و تعیین نوع، تعداد و مشخصات ناوگان مورد نیاز حمل و نقل جاده 

 های کشورارتقاء ایمنی عبور و مرور و مدیریت ترافیک جاده 

  های خدماتیها و ایستگاهها و تعمیرگاه، استراحتگاهالمللیحمل و نقل بینتوسعه ترانزیت و 

 های حمل و نقل هوشمندسیستم 

 ای و همکاری در تامین و توزیع بررسی و تعیین نوع، تعداد و مشخصات ناوگان موجود و مورد نیاز حمل و نقل جاده

 اآنه

 ربط و ها و موسسات ذیای با همکاری سازمانقل جادههای حمل و نانهآوری و تنظیم آمار و اطلاعات پایجمع

 ای کشورتشکیل بانک اطلاعاتی حمل و نقل جاده

 های کشور جهت تردد وسایل نقلیه خارجی و عبور بارهای ترافیکیبرداری ویژه از شبکه راهصدور مجوز بهره 

 رانندگان حمل و نقل عمومی از طریق مراکز اندرکاران و های مورد نیاز دستشریزی و نظارت در اجرای آموزبرنامه

 آموزشی داخلی و خارجی

 سازی در اجرای آنها براساس ساماندهی دوین استانداردها و مشخصات فنی مورد استفاده در وسایل نقلیه و زمینهت

 های کشورو نقل محمولات ویژه و خطرناک در راه مدیریت امور حمل، مراکز معاینه فنی

 ای و ارائه راهکارهای لازم به منظور ارتقاء سطح اماندهی اقلام اطلاعاتی ایمنی حمل و نقل جادهگردآوری آمار و س

 ، اهایمنی کاربران جاده

 ای و ارائه راهکارهای اصلاحی و اجراییبررسی و تحلیل تصادفات و تلفات جاده 

 یج عملیاتی آنها براساس مطالعات ای و بررسی و ارزیابی نتاهای ایمنی جادهریزی و اجرای طرحطراحی، برنامه

 های آماریمیدانی و روش

 یادر کنترل ایمنی حمل و نقل جادههای نوین بررسی، مطالعه و بکارگیری تجهیزات و فناوری 

 های خدماتیها و ایستگاهها، تعمیرگاهکنترل و نظارت بر عملکرد حمل و نقلی استراحتگاه 

ق 
صندو

صنایع 
توسعه 

ی
دریای

  ،مختلف انواع نگهداری و تعمیر تولید، ساخت،(دریایی  صنایع از حمایت اعمال انواع و تنظیم تبیین، مطالعه 

 )فراساحلی و صنایع اثرسطحی زیرسطحی، سطحی، شناورهای تجهیزات

  محیطیزیست ملاحظات رعایت با بازدارنده عوامل و مشکلات فعر  
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سازمان یا 

نهاد 

زیرمجموعه 

وزارت راه و 

 شهرسازی

 در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل /مرکزترین وظایف سازمان/شرکتشرح مهم

سازمان بنادر و دریانور
د

 ی

 امور دریایی بازرگانی کشوردیریت امور بندری و م 

 ات و تجهیز وسایلهای بندری و دریایی بازرگانی و ها و تاسیسات و تعمیرگاهایجاد و تکمیل و توسعه ساختمان

 آنها زبرداری امربوط و بهره

 ن در بنادر کشور ) بنادری که سازما انبارداریادر و ننقل کالا در محوطه ب اداره امور تخلیه و بارگیری و حمل و

 دارای اداره یا شعبه است(

 ها و رادیویی، تلگرافی، تلفنی، تله تایپ و غیره( در دریا و خشکی برای تماس با کشتی)های مخابراتی اداره شبکه

 مربوطه با همکاری وزارت پست و تلگراف و تلفن وسایلبنادر تابعه و تهیه و تأمین 

  مجاهدت در توسعه آنها و تأمین ایمنی عبور و مرور و انجام نظارت کامل در امور کشتیرانی ساحلی و بازرگانی و

 های بازرگانی و ساحلی لازم باشدهر نوع اقدامی که در پیشرفت و توسعه فعالیت کشتیرانی

  ناورهاها و شای برای تأمین ایمنی عبور و مرور کشتیروشنایی دریایی و رودخانه وسایلاداره و برقرار نمودن علائم و 

 ها و شناورهای بازرگانی و تفریحی و غیره دارای تابعیت کشور و اجرای مقررات مربوطثبت کشتی 

  و سایر  دریانوردیاجرای قانون دریایی ایران و انجام وظایف مقرر در قانون راجع به اجازه تأسیس سازمان بنادر و

 قوانین مربوط

  از تأسیسات و تجهیزات بندری و اموال منقول و غیر منقول سازمان و اجرای  برداریبهرهتعیین نحوه استفاده و نرخ

 عالی یراتصویب شوآن پس از 

 نیتحقیق و مطالعه در امور بندری و دریایی و کشتیرانی بازرگا 

 الی سازمانرای عهای درازمدت و اجرای آنها پس از تصویب شوتهیه و تنظیم برنامه سال بعد و همچنین برنامه 

  صدور اجازه تأسیس اسکله و سایر تأسیسات و تجهیزات ضمن تصویب طرح مربوط با داشتن حق نظارت در اجرا

 برداریبهرهو 

 باشد به موسسات صلاح می واگذاری آن قسمت از خدمات سازمان که انجام آن از طرف بخش خصوصی به صرفه و

 خصوصی واجد صلاحیت

 یندر امر تخلیه و بارگیری و از بکالا به بنادر ایران با تجهیز بنادر و تسریع هتمام در پایین آوردن نرخ کرایه حمل ا  

 ها به منظور کمک به اقتصاد کشوربردن مدت انتظار نوبت کشتی   

 انتخاب فناوری/نوسازی ناوگان/نوسازی و تجهیز بنادر و تاسیسات وابسته 

 های تامین منابع مالی و مشارکت بخش خصوصیبهبود روش 

 آهن/انبارداری/بنادر خشک/...(ها/راههماهنگی با تاسیسات پشت بنادر )راه 

Probook
Highlight
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سازمان یا 

نهاد 

زیرمجموعه 

وزارت راه و 

 شهرسازی

 در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل /مرکزترین وظایف سازمان/شرکتشرح مهم

ی
شور

ی ک
سازمان هواپیمای

 

  المللی حمل و نقل هوایی ، اقتصادی، بازرگانی بینآوریهای فنمشیریزی و تعیین خطگذاری و برنامهسیاست

 رکشو

 ا ههای ناوبری و کمک ناوبری و ارتباطی در فرودگاهریزی در مورد نوع، تعدد جایگاه دستگاهگذاری و برنامهسیاست

 هاو نظارت بر عملکرد فرودگاه

 ها وهای مربوط به امور مخابرات و مبادله پیامریزی در امور مخابراتی و صدور دستورالعملگذاری و برنامهسیاست 

 هاهای مورد نیاز در فرودگاهدستگاه

 های هواپیمایی از نظر تایید صلاحیت و رعایت نکات و استانداردهای ایمنی تدوین استاندارد پرواز، نظارت بر شرکت

 ها و تدوین و تنظیم مقررات مربوطهو صدور گواهینامه

 المللی مربوطههای فرودگاهی و نظارت بر رعایت استانداردهای بینبررسی و ارائه طرح 

 هوانوردیهای جامع، هماهنگ و راهبردی بخش مطالعه، تهیه و تنظیم برنامه 

 ها و شناسایی خدمات و ظرفیت حمل و نقل هوایی کشورمطالعه و بررسی نیازمندی 

 ای و های دو جانبه، منطقههای راهبردی لازم برای افزایش سهم بخش حمل و نقل هوایی در فعالیتئه طرحاار

 المللیبین

 کنترل فضای کشورهای مربوط به اداره ها و دستورالعملنامهتدوین مقررات، آیین تهیه و 

 های حمل و نقل هوایی مسافر، بار و های حمل و نقل هوایی به منظور تامین نیازمندیتوسعه موسسات و شرکت

 محمولات پستی )به منظور ارایه غیر انحصاری خدمات هوایی مورد نیاز کشور(

 ارایه برنامه مدیریت تغییرات 

  اطلاعات مربوط به مراجع ذیصلاحانجام اقدامات لازم جهت تدوین و ارائه آمار و 

 ها و پردازش ایمنیآوری دادهایجاد سیستم جمع )SDCPS(های لازمها و ارائه گزارش، تجزیه و تحلیل داده 

 تعیین سطح قابل قبول از عملکرد ایمنی )ALOS( 

 های کلان ایمنی به کمیته ایمنیشاخص پیشنهاد 

 تهیه داشبورد وضعیت ایمنی 

 و اجرای سیستم مدیریت کیفیت طراحی، به روزآوری 

 نظارت بر نوسازی ناوگان هوایی 

 های تامین منابع مالیهطراحی و به کارگیری شیو 

 المللی های سازگار با محیط ایران از نظر جغرافیایی و شرایط ایران از نظر بازارهای بینانتخاب فناوری 

ت فرودگاه
شرک

-

ی 
ها و ناوبر

ی ایران
هوای

  های مسافربری و آموزشیهای راهبری فرودگاهها و ارائه همه خدمات و فعالیتاداره فرودگاه و  مدیریت 
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سازمان یا 

نهاد 

زیرمجموعه 

وزارت راه و 

 شهرسازی

 در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل /مرکزترین وظایف سازمان/شرکتشرح مهم

ت راه
شرک

ی ایران
ی اسلام

ن جمهور
آه

  آهن و انجام مطالعات و تحقیقات و فعالیت در زمینه حمل تأمین امر حمل و نقل کشور )بار و مسافر( از طریق راه

 برداری از آنها آهن کشور و بهرهتجهیز، توسعه، نگهداری خطوط و تأسیسات راهو نقل و امور مربوط به ایجاد، 

 توسعه کمی و کیفی حمل و نقل ریلی 

  کارکرد تجاری براساستخصیص و مدیریت بهینه ظرفیت شبکه مبتنی 

 مر مستهای ها و استانداردهای عملکردی و نظارتایجاد و توسعه فضای رقابتی در صنعت از طریق تدوین سیاست

 مندو  نظام

 انجام تمهیدات لازم در جهت جذب بار بیشتر 

 آهن در جهت ارائه خدمات مطلوب به مشتریانبرداری بهینه از تجهیزات راهریزی و نظارت بر بهرهبرنامه 

 ها و لوکوموتیوها در شبکهریزی بهینه و نظارت بر توزیع واگنبرنامه 

 منابع مالیهای تامین کارگیری روشطراحی و به 

 ریزی و نظارت بر تأمین نیروی انسانی و تجهیزات مورد نیاز نواحیبرنامه 

ده دهنتشکیل و اجزای هاعناوین برنامه های ضروری برای تدوین طرح جامع حمل و نقل،تعیین برنامه در فصل

سند راهبردی طرح جامع و الزامات ها در هماهنگی با چارچوب طرح جامع حمل و نقل ارایه شده است. این برنامه

های ها و شرکتبا توجه به شرح وظایف سازمان. تهیه است، در هر زیر بخش به طور جداگانه قابل حمل و نقل

مسوول  و زیربخش نهادهای یاد شده، از برنامه برای هریک( 2-11در جدول )زیرمجموعه وزارت راه و شهرسازی، 

 تعیین شده است.
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 سازمانیهای برونمشارکت

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

 راهنما:

 (: مشارکت در تامین اطلاعات3(: مشارکت فنی، کد )2(: مجری و مسوول ارایه برنامه، کد )1) کد

ایجاد سامانه آماری فراگیر و 

 پویای حمل و نقل
                  

سازمان برنامه و بودجه، مرکز آمار ایران، وزارت صنعت، 

سازمان معدن و بازرگانی، وزارت کشاورزی، وزارت نفت، 

حفاظت محیط زیست، وزارت نیرو، وزارت فناوری و 

 اطلاعات

-تقاضای سفر، بهبینی پیش

 روزرسانی مدل حمل و نقل
                  

وزارت صنعت، معدن و بازرگانی، وزارت کشاورزی، وزارت 

 نفت، سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت نیرو

                   سازی حمل و نقلبرنامه خصوصی
وزارت صنعت، معدن و بازرگانی،  سازمان برنامه و بودجه،

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 تشکیلات برنامه اصلاح ساختار و

 حمل و نقل
                  ،مجلس شورای اسلامی سازمان برنامه و بودجه 
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 سازمانیهای برونمشارکت

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

 راهنما:

 (: مشارکت در تامین اطلاعات3(: مشارکت فنی، کد )2(: مجری و مسوول ارایه برنامه، کد )1) کد

برنامه تامین منابع مالی حمل و 

 نقل
                   مجلس شورای اسلامی بودجه،سازمان برنامه و 

برنامه کاهش مصرف انرژی و 

محیطی حمل و های زیستآلاینده

 نقل
                  

سازمان برنامه و بودجه، وزارت صنعت، معدن و بازرگانی، وزارت 

 نفت، سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت نیرو

 و هازیرساخت توسعه برنامه

جاده نقل و حمل یوربهره ارتقای

  ای

                  
سازمان برنامه و بودجه، وزارت صنعت، معدن و بازرگانی، 

 وزارت فناوری و اطلاعات، وزارت نیرو

 مقررات و قوانین اصلاح برنامه

 ایهجاد نقل و حمل
                  سازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای اسلامی 
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 سازمانیهای برونمشارکت

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

 راهنما:

 (: مشارکت در تامین اطلاعات3(: مشارکت فنی، کد )2(: مجری و مسوول ارایه برنامه، کد )1) کد

                   ایهجاد نقل و حمل ایمنی برنامه

نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، پزشکی قانونی 

هلال احمر، سازمان برنامه و بودجه، کشور، سازمان 

 مجلس شورای اسلامی

 خارجهسازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای اسلامی، وزارت امور                    نقل و حمل لجستیک برنامه

 المللیبین نقش ارتقای برنامه

 نقل و حمل
                  

سازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای اسلامی، وزارت 

 خارجهامور 

 و هازیرساخت توسعه برنامه

  ریلی نقل و حمل وریبهره ارتقای
                  

سازمان برنامه و بودجه، وزارت صنعت، معدن و بازرگانی، 

 وزارت فناوری و اطلاعات، وزارت نیرو

 مقررات و قوانین اصلاح برنامه

 ریلی نقل و حمل
                  سازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای اسلامی 
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 ها و اجزای تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.های حمل و نقل بر تهیه و ارایه برنامهمسوولیت زیربخش (.2-91) جدول
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 راهنما:

 (: مشارکت در تامین اطلاعات3(: مشارکت فنی، کد )2(: مجری و مسوول ارایه برنامه، کد )1) کد

                   ریلی نقل و حمل ایمنی برنامه

نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، پزشکی قانونی 

احمر، سازمان برنامه و بودجه، کشور، سازمان هلال 

 مجلس شورای اسلامی

 ارتقای و هازیرساخت توسعه برنامه

  هوایی نقل و حمل وریبهره
                  

سازمان برنامه و بودجه، وزارت صنعت، معدن و بازرگانی، 

 وزارت فناوری و اطلاعات، وزارت نیرو

 مقررات و قوانین اصلاح برنامه

 هوایی نقل و حمل
                  سازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای اسلامی 

                   هوایی نقل و حمل ایمنی برنامه
کشور، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، پزشکی قانونی 

 سازمان هلال احمر، سازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای اسلامی

 ارتقای و هازیرساخت توسعه برنامه

  دریایی نقل و حمل وریبهره
                  

و بودجه، وزارت صنعت، معدن و بازرگانی، سازمان برنامه 

 وزارت فناوری و اطلاعات، وزارت نیرو
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 ها و اجزای تشکیل دهنده طرح جامع حمل و نقل کشور.های حمل و نقل بر تهیه و ارایه برنامهمسوولیت زیربخش (.2-91) جدول
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 سازمانیهای برونمشارکت
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 راهنما:

 (: مشارکت در تامین اطلاعات3(: مشارکت فنی، کد )2(: مجری و مسوول ارایه برنامه، کد )1) کد

 مقررات و قوانین احاصل برنامه

 دریایی نقل و حمل
                  سازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای اسلامی 

                   دریایی نقل و حمل ایمنی برنامه

ایران، پزشکی قانونی کشور، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی 

سازمان هلال احمر، سازمان برنامه و بودجه، مجلس شورای 

 اسلامی
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 تعیین ساختار مناسب برای انجام فرآیند تصویب، اجرا و نظارت بر طرح جامع حمل  و نقل -96

به عنوان متولی حمل و نقل کشور، مسوولیت دارد ضمن اتخاذ تدابیری در جهت تامین  وزارت راه و شهرسازی

ی کرده، چارچوب حهای اصلی را نیز طرا، فرآیندروزرسانی طرح جامع حمل و نقلنیازهای انجام یا بهپیشاطلاعات و 

 گیری متخصصان زبده و ذیصلاح این مهم را به انجام برساند. ت طرح را تعریف و با به خدمتماو الزا

صویب و ت نحمل و نقل، تدوی روزرسانی طرح جامعهمانطور که پیشتر نیز گفته شد، گام نخستین انجام یا به

مع حمل و نقل کشور است که به عنوان سندی فرادست برای طرح جامع حمل و نقل مورد سند راهبردی طرح جا

بر مراحل تدوین تا تصویب این سند به عنوان  ،زارت راه و شهرسازی و معاونت حمل و نقل آنوگیرد. استفاده قرار می

با استناد به دهند. میهای لازم را در این جهت انجام ارت داشته و هماهنگیظز نها و الزامات طرح جامع نیچارچوب

هیات دولت طرح و مراحل تصویب آن به عنوان یک سند فرادست این سند در باید مفاد برنامه ششم توسعه کشور، 

بدیهی است پس از تدوین و تصویب نهایی سند راهبردی طرح جامع حمل و نقل و ابلاغ آن از  طی شود.حمل و نقل 

مفاد این  با تبعیت ازروزرسانی طرح جامع حمل و نقل ها، فرآیند بهسوی وزارت راه و شهرسازی به همه زیرمجموعه

ر همه مراحل انجام کار، استفاده و به دسند و با مسوولیت اجرایی معاونت حمل و نقل وزارت قابل انجام خواهد بود. 

ها و اصناف و های موثر و متاثر از حمل و نقل، اتحادیهها و نهادکارگیری سه گروه عمده مدیران و مسوولان سازمان

 خواهد انجامید.  روزرسانی طرح جامعبه فرآیندو تسریع  دبه بهبو ،زمینهخصصان ذیصلاح و با سابقه در این مت

وزارت راه و شهرسازی، به عنوان مسوول اجرایی و مستقیم طرح جامع حمل و نقل، باید نقل معاونت حمل و 

ریزان و های خود و نیز برای برنامههای کلان توسعه را برای زیرمجموعهبر کلیه فرآیندها نظارت داشته باشد و سیاست

های لازم در و انجام هماهنگیناسب طرح موضوع در مرجع مو نیز ، متخصصان در طرح جامع حمل و نقل تبیین کند

 رفع مشکلات احتمالی طرح تا مرحله تصویب نهایی آن را دنبال نماید. 

ها و نهادهای متعدد و گوناگونی به ها، سازمانخانهای چند وجهی است و وزارتاز آنجا که حمل و نقل پدیده

زم است مراحل مختلف طرح جامع حمل و نقل در یک پذیرند، لاشوند و از آن تاثیر میانواع مختلف با آن مرتبط می

رسانی شده و در همان مرجع، مقدمات ها و نهادهای تاثیرگذار یا تاثیرپذیر از آن، آگاهیمرجع متشکل از کلیه سازمان

های متشکل از وزارت شورای عالی هماهنگی ترابری کشورو مراحل بهبود و تصویب آن انجام شود. در حال حاضر، 

ها، تولید و جذب تقاضای بار و مسافر، های زیرساختهای مرتبط با حمل و نقل، در بخش، نهادها و سازمانمختلف

های بازرگانی و واردات و صادرات، بهترین مرجع برای تامین منابع مالی، صنایع و کشاورزی و معادن، و حتی بخش

باشد که البته بر اساس تعریف وظایف آن، قل میرسانی و نهایتا تصویب طرح جامع حمل و نطرح، هماهنگی، اطلاع

ترکیب اعضای شورای عالی هماهنگی ترابری را نشان  (1-16) شکلچنین نقشی برای آن دور از انتظار هم نیست. 

ها و اصناف مرتبط با حمل و نقل دهد. در این شکل همچنین پیشنهاد شده به جز اعضای دایم این شورا، از اتحادیهمی
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های مرتبط با حمل و نقل به ویژه طرح جامع برای طرح و بررسی موضوع ذیصلاح،و نیز، در صورت ضرورت از متخصصان 

راه  وزارت طالعه تصویب طرح جامع حمل و نقل توسطبنابراین، طبق پیشنهاد این م حمل و نقل دعوت و  استفاده شود.

  گیرد.و شهرسازی با تعامل با شورای عالی هماهنگی ترابری کشور صورت می

 
 ه شورای عالی هماهنگی ترابری کشور.نهادهای تشکیل دهند (.9-96) شکل

ه هستبه موازات تشکیل  در هر زیربخش ستادهای امور طرح جامعیکی از پیشنهادهای این مطالعه تشکیل 

در مورد نقش و وظایف هسته مرکزی نظارت . است مرکزی نظارت و هماهنگی طرح جامع در وزارت راه و شهرسازی

های توضیح داده شده است. نظارت بر همه فرآیندها و خروجی 1-11 و هماهنگی طرح جامع حمل و نقل در بند

ا، ههای زیربخشهای مختلف در ارتباط با طرح جامع حمل و نقل، ایجاد هماهنگی و  پیوستگی بین برنامهزیربخش

سته ه های آنها از مهمترین دلایل و ضروریات تشکیل این هسته است. اینها و تحویل گرفتن خروجیتعریف فعالیت

ها است. ستادهای در درون وزارت راه و شهرسازی در تعامل مستمر و منظم با ستادهای امور طرح جامع در زیربخش

 هایو ارایه خروجی ،از آغاز تا پایان ،های هر زیربخشاجزای برنامه مسوول برقراری هماهنگی و به هم پیوستگی یاد شده

های تشکیل دهنده طرح جامع، به هسته مرکزی نظارت و هماهنگی وزارت هبا عنوان برنام هاآن یکپارچه و ترکیب شده

هسته مرکزی نظارت و هماهنگی تعامل آنها با . با فعالیت مستمر و هماهنگ این ستادها و هستند راه و شهرسازی

ماهنگی ی کشور که اجزای آن در هگیری و ارایه یک طرح جامع، یکپارچه و منسجم حمل و نقل براطرح جامع، شکل

 شود. کامل با یکدیگر عمل کنند، تضمین میو همپوشانی 
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قویا بر آن  و نتیجه آن به عنوان سند راهبردی طرح جامع حمل و نقل، که در این مطالعه مهم دیگری نکته 

نتایح آن  سنجش و نظارت بر مراحل اجرایی و ،پایش طرح جامع حمل و نقل پس از تصویبضرورت شود تاکید می

باشد. بر اساس نتایج این پایش میهای طرح جامع خروجی موثرتر بودنو  نبهتر اجرا شد ،ز نتایج این پایشاست. ا

طرح جامع  خود نگری در اجزای سند راهبردی طرح جامع و یازبااجرا و سنجش نتایج، تشخیص نیاز یا عدم نیاز به 

پویا  اندازهای آن، یک فرآیندها و چشم. به این ترتیب، فرآیند توسعه حمل و نقل و تبیین سیاستباشدحمل و نقل می

زمان و بر اساس نتایج پایش، خود را بهبود خواهد داد و توسعه پایدار و موثر حمل و نقل را تضمین خواهد است که با 

حمل و نقل و نیز خود طرح جامع را ارایه  فرآیند طرح و تصویب سند راهبردی طرح جامع( نیز 2-16شکل ) کرد.

نقش هسته مرکزی نظارت و هماهنگی طرح جامع حمل و نقل در درون وزارت راه و  (3-16شکل ) همچنین دهد.می

 دهد. نشان میهای مختلف وزارت خانه با ستادهای امور طرح جامع حمل و نقل در زیربخششهرسازی و ارتباط ان را 

 

 .و تصویب سند راهبردی و طرح جامع حمل و نقلفرآیند طرح  (.2-96) شکل
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وزارت راه و در هسته مرکزی نظارت و هماهنگی و ستاد امور طرح جامع حمل و نقل جایگاه  (.3-96) شکل

 .های حمل و نقلشهرسازی و زیربخش
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 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 اندازچشم

 جمهوری

 اسلامی

 ایران

 در

 سال

1141 

 مستقل و مقتدر با امن ،

سامان دفاعی مبتنی بر 

بازدارندگی همه جانبه و 

 .پیوستگی مردم و حکومت

  ،برخوردار از سلامت، رفاه

های فرصتامنیت اجتماعی، 

، توزیع مناسب درآمد، برابر

نهاد مستحکم خانواده، به 

دور از فقر، فساد، تبعیض و 

 زیستمند از محیطبهره

 .مطلوب

  دست یافته به جایگاه اول

آوری اقتصادی، علمی و فن

در سطح منطقه آسیای 

جنوب غربی )شامل آسیای 

میانه، قفقاز، خاورمیانه و 

کشورهای همسایه( با تأکید 

افزاری و تولید بر جنبش نرم

پرشتاب و مستمر  رشدعلم، 

، ارتقای نسبی اقتصادی

سطح درآمد سرانه و رسیدن 

 .به اشتغال کامل

  دارای تعامل سازنده و مؤثر

با جهان بر اساس اصول 

 .عزت، حکمت و مصلحت

 هایسیاست

 کلی برنامه

ششم 

 توسعه

 مرتبط با

 بخش

 ونقلحمل

 مل و نقل اعم از:شمولیت مسایل محوری برنامه ششم توسعه بر موارد مرتبط با صنعت ح

 موضوعات خاص پیش روی اقتصاد در مورد ترانزیت و حمل و نقل ریلی -

 توسعه سواحل مکران و اروند -

      

 یلفرام و یمل نقش یفایا با یغیردولت یعموم ینهادها ظرفیت از مناسب یگیربهره و مشارکت

 مقاومتی اقتصاد تحقق در آنها

    

 یهمنطق یکشورها با ژهیو به کشور یاشبکه و متقابل یتجار و یاقتصاد یپیوندها یتوسعه

 چند و دو یپول یهاپیمان انعقاد و یتیترانز و یتجار قطب به شدن لیتبد ،یغرب جنوب یآسیا

 اقتصاد یکل یهاسیاست 12 و 11 ،14 یبندها چارچوب در تجارت طرف یکشورها با جانبه

 یمقاومت

 شیآمای مل ضوابط

 نیسرزم

 استفاده و هدف و هیهمسا یکشورها با المللینیب ارتباطات با متناسب عمان یایدر و فارس جیخل خزر، یایدر سواحل در کشور بنادر بندیسطح و تیتقو ز،یتجه توسعه،• 

 . کشور یساحل هایتیمز از نهیبه

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/1311

 .یبانک نظام یوسیله به متوسط و خرد یهافعالیت یمال تأمین

 

 ماده قانون پنجم توسعه/

163 

 و یخصوص هایبخش توسط یراهنیب یرفاه خدمات یهامجتمع و یبار و یمسافر یهاانهیپا احداث و یشهرنیب یاجاده ونقلحمل ناوگان تدارک به کمک منظور به ـ د

 .شودیم پرداخت شده اداره وجوه قالب در یترابر و راه وزارت به وابسته هایشرکت یداخل منابع محل از ثارگران،یا هاییتعاون تیاولو با یتعاون

 یمل منابع یاراض یبرداربهره حق یواگذار به نسبت یکشاورز جهاد وزارت سوخت، عرضه هایگاهیجا جادیا مورد در نچنیهم و ماده نیا( د) بند موضوع موارد در ـ2تبصره

 .دینما اقدام یترابر و راه وزارت یمعرف با اقتصاد یشورا مصوب هایاستیس اساس بر گانیرا ای یحیترج هایمتیق صورت به شهرها میحر از خارج

11/14/1381 

21/14/1381 

 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

قانون ششم توسعه/ ماده 

 1/ بند ب/ زیربند 27

  یاعاجتم منزلت یوارتقا ییروستا ینواح در موجود یهاتیظرف از یبرداربهره و ییشناسا ،یمقاومت اقتصاد و برنامه یکل یهااستیس تحقق منظور به است موظف دولت

 ینواتس یهابودجه قالب در و نیقوان مطابق را ریز اقدامات روستاها محورعدالت شرفتیپ و ییشکوفا یبرا لازم بستر جادیا و یمل اقتصاد در روستاها گاهیجا و انییروستا

 :دهد انجام

 :ییربنایز یعمران اقدامات  -ب

 یجراا انیپا تا یریعشا مناطق و تیجمع خانوار ستیب یبالا یروستاها ییروستا یراهها ینگهدار و آسفالت و یبهساز احداث، جهت ازین مورد اعتبار صیتخص و نیتأم -1

 سازمان قیطر از( %24 درصدستیب سال هر) برنامه قانون

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 ماده قانون پنجم توسعه/ .مکران سواحل بر تأکید با خرمشهر – چابهار محور در کشور جنوب ییایدر اقتصاد یتوسعه

161 

 ماتخد یگذارتعرفه ریپذانعطاف نظام نیتدو به نسبت است مجاز یانوردیدر و بنادر سازمان یعال یشورا کشور ییایدر ونقلحمل خدمات یریپذرقابت ارتقا منظور به

 .دینما اقدام اقتصاد یشورا در بیتصو و طرح یبرا تقاضا و عرضه طیشرا با متناسب یبندر و ییایدر

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 / مادهتوسعه ششم قانون .آن یبرا یرقابت تیمز جادیا و ونقلحمل یتوسعه در یلیر بخشِ تِیاولو -

12 

 اقبال و یتمندیرضا شیافزا و( هاپروژه)طرحها یاجرا لیتسه و عیتسر و نهیزم نیا در یردولتیغ بخش یگذارهیسرما بیترغ و یلیر نقل و حمل اقتصاد تیتقو منظوربه

 :نقل و حمل نوع نیا در شدهارائه خدمات  از یعموم

 و دهش یتلق افتهیکمترتوسعه مناطق در یگذارهیسرما مانند یشهربرون و یشهردرون یلیر نقل و حمل از  یبرداربهره و احداث در یردولتیغ بخش یگذارهیسرما -الف

 .بود خواهد افتهیکمترتوسعه مناطق در یگذارهیسرما با مرتبط مقررات و نیقوان هیکل مشمول

 .شد خواهد محاسبه صفر نرخ با افزوده ارزش بر اتیمال قانون( 12) ماده( 12) بند در مذکور یهاتیمعاف بر علاوه یلیر نقل و حمل خدمات افزوده ارزش بر اتیمال -ب

 قانون( 11) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون و یاساس قانون( 11) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس تیرعا با است موظف یشهرساز و راه وزارت -پ

 یاحومه یمسافر یلیر نقل و حمل شرکت 22/1/1381 مصوب یاحومه و یشهر یلیر نقل و حمل یهاسامانه از تیحما قانون و آن یبعد الحاقات و 1387 مصوب یاساس

 لیتشک رانیا یاسلام یجمهور آهنراه شرکت رمجموعهیز در یاحومه مستقل خطوط ساخت و یاحومه یلیر نقل و حمل امور توسعه و شهرها هیحاش یسامانده هدف با را

 تقلمس طوربه یشهر یقطارها یشرکتها تیفعال. باشدیم کشور در یاحومه یمسافر یلیر نقل و حمل امور هیکل یمتول مربوطه یهایشهردار یهمکار با شرکت نیا. دهد

 نهادشیپ به قانون نیا شدن الاجراءلازم از پس ماهشش مدت ظرف یاحومه یمسافر یلیر نقل و حمل شرکت اساسنامه.  است بلامانع حومه یلیر نقل و حمل توسعه امور در

 .رسدیم رانیوز أتیه بیتصو به کشور وزارت و یشهرساز و راه وزارت سازمان، مشترک

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 / مادهتوسعه ششم قانون

17 

 نقل و حمل سهم برنامه قانون یاجرا درطول که شود یزیربرنامه یاگونهبه 18/1/1386 مصوب سوخت مصرف تیریمد و یعموم نقل و حمل توسعه قانون به توجه با -ب

 .برسد( %24)درصدستیب به حداقل مسافر یلیر نقل و حمل سهم و( %34)درصدیس به حداقل بار یلیر

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 / مادهتوسعه ششم قانون

18 

 اقدام ینحوبه یسنوات بودجه در شده ینیبشیپ منابع محل از آنها حومه و شهرها یشهر قطار زاتیتجه و ناوگان نیتأم و لاتیتسه نیتضم به نسبت است مکلف دولت

 تیتقو و کشور یازهاین نیتأم در یخدمات و یدیتول توان از استفاده حداکثر قانون تیرعا با مربوط زاتیتجه و واگن دستگاه دوهزار برنامه قانون یاجرا انیپا تا که دینما

 خود منابع محل از یشهر قطار توسعه به نسبت موظفند زین هایشهردار. شود اضافه یشهر یلیر خطوط به آن یبعد اصلاحات باا 1/1/1311 مصوب صادرات امر در آنها

 .ندینما اقدام

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 :  1182 قانون

 به آزاد دسترسی قانون

 /ریلی ونقلحمل شبکه

 2و1مواد 

 یتمالک حفظ با مشتریان به مطلوب خدمات ارائه و وریبهره ارتقاء و نیاز مورد هایگذاریسرمایه گسترش و جذب طریق از ریلی ونقلحمل سهم افزایش منظور به - 1 ماده

 ونقللحم شبکه از تا شودمی داده اجازه آن به وابسته خدمات ارائه در معتبر مؤسسات و هاشرکت و تعاونی و خصوصی ریلی ونقلحمل هایشرکت به ریلی شبکه بر دولت

 .کنند برداریبهره مربوطه ضوابط و مقررات و قانون این رعایت با مربوطه امکانات و تأسیسات و ریلی

 نآهراه قانون این در که ایران اسلامی جمهوری آهنراه شرکت از مجوز اخذ با حقوقی و حقیقی اشخاص توسط که است حقوقی شخصیت ریلی ونقلحمل شرکت - 1 تبصره

  .گرددمی تأسیس( مسافر کالا،) جابجایی منظور به نیاز مورد( واگن یا و لکوموتیو) ناوگان تأمین با و شودمی نامیده

 رابریت و راه وزیر تصویب به ماه دو مدت ظرف حداکثر شبکه در سیر به مجاز ناوگان فنی مشخصات همچنین و ریلی ونقلحمل هایشرکت فعالیت و تأسیس نامهآئین

 .رسدمی

 نامهآئین و بود خواهد قانون این و موجود قوانین چارچوب در ریلی ونقلحمل به وابسته خدمات امر در معتبر مؤسسات و هاشرکت برداریبهره نحوه و شرایط - 2 تبصره

 .رسدمی ترابری و راه وزیر تصویب به آن اجرایی

 و نیف هایپشتیبانی و ناوگان از برداریبهره امور تعمیرات، هایپایانه امور شبکه، و ناوگان امر با مرتبط هایسرویس شامل ریلی ونقلحمل به وابسته خدمات - 3 تبصره

 .باشد ائمعل و( مخابراتی) ارتباطی هایسرویس و ریلی شبکه و خطوط نگهداری و تعمیر فنی سرویسهای و تجهیزات کلیه و قطار ناوبری و کنترل هایسیستم و مهندسی

6/7/1381 

24/7/1381 

 مجلس شورای اسلامی

  شورای نگهبان
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 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

- 3 - 

 

 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 .نماید فعالیت نیز ونقلحمل شقوق دیگر در ربطذی مراجع از مجوز اخذ با تواندمی ریلی ونقلحمل شرکت - 1 تبصره

 ابلاغ و هیهت آهنراه مدیره هیأت توسط ریلی نقلیه وسایل حرکت و سیر با مرتبط ایمنی و فنی هایدستورالعمل و شرایط ریلی، ناوگان تردد ایمنی حفظ منظور به - 2 ماده

 حرکت ایمنی و فنی هایدستورالعمل و مقررات و ضوابط کامل اجرای بر نظارت به موظف آهنراه. باشندمی آنها رعایت به مکلف خطوط برداربهره هایشرکت و گرددمی

 .بود خواهد

 به و هتهی آهنراه مدیره هیأت توسط آنها به رسیدگی نحوه و ریلی ونقلحمل شبکه در ناوگان حرکت و سیر به مربوط جرایم و تخلفات انواع تعیین نامهآئین - 1 تبصره

 .گرددمی تعیین ریال( 24 444 444) میلیون بیست تا ریال( 1 444 444) میلیون یک از تخلفات این به مربوط جرائم میزان. رسید خواهد وزیران هیأت تصویب

 از یریجلوگ هایکمیسیون توسط آهنراه هایفعالیت از ناشی ریلی سوانح و قانون این اجرای از ناشی ریلی سوانح مدنی و کیفری هایمسؤولیت میزان تعیین - 2 تبصره

 با آهنراه سوانح به رسیدگی عالی کمیسیون به موضوع فوق هایکمیسیون نظریه به دعوی اصحاب اعتراض صورت در. پذیردمی صورت نواحی در مستقر آهنراه سوانح

 ملاک اسیکارشن نظر عنوان به قضایی آرای صدور در که باشدمی اعتراض قابل غیر کمیسیون این نظریه و ارجاع ریلی ونقلحمل هایشرکت صنفی انجمن نماینده عضویت

 به دیه پرداخت و خسارت جبران مسؤول مدنی مسؤولیت قانون مطابق ریلی سوانح بروز صورت در مورد حسب قانون این موضوع هایشرکت و آهنراه  گیردمی قرار عمل

 .باشندمی دیده سانحه افراد

 یأته تصویب به ترابری و راه وزارت پیشنهاد با آهنراه سوانح از جلوگیری عالی کمیسیون و آهنراه نواحی سوانح از جلوگیری هایکمیسیون اجرایی نامهآئین - 3 تبصره

 .رسدمی وزیران

 دولتی زا اعم) ریلی ونقلحمل هایشرکت کلیه به متعلق ناوگان حرکت و سیر که کند کنترل و هدایت ریزی،برنامه ایگونه به را ریلی تردد تا است موظف آهنراه - 3 ماده

 تعیین موارد بجز آهنراه توسط هاشرکت از یک هر واگن عبور محدودیت ایجادد. گرد پذیرامکان شبکه از استفاده و دسترسی تعرفه نظر از یکسان شزایط در( دولتی غیر و

 تأیید و ریلی ونقلحمل هایشرکت برای محدودیت این از ناشی خسارت هرگونه بروز صورت در و شودمی محسوب تخلف خطوط، ظرفیت و حرکت ایمنی مقررات در شده

 .است آن جبران به مکلف آهنراه صلاح،ذی مراجع توسط آن

 نندگانتولیدک کلیه و کنندهنظارت هایدستگاه و باشدمی آهنراه عهده بر ریلی ناوگان نگهداری و تعمیر و واردات تولید، به مربوط استانداردهای و مقررات تعیین - 1 ماده

 .هستند آن رعایت به مکلف مربوطه واردکنندگان و

 انتقال یم،سبی و باسیم ارتباطی هایسرویس ارائه به نسبت خود اختصاصی ارتباطی شبکه از موجود ارتباطی مازاد ظرفیت از استفاده منظور به است موظف آهنراه - 1 ماده

 .رسدمی ترابری و راه وزیر تصویب به ماه دو ظرف حداکثر مربوطه، نامهآئین  نماید اقدام خصوصی هایشرکت به هاداده

 حسب بر ریلی شبکه روی از خالی یا باردار بصورت( مسافری یا باری) کامل قطار یک یا و واگن چند یا یک عبور منظور به کشور ریلی شبکه از برداریبهره تعرفه - 6 ماده

 اطی،ارتب هایسرویس همچنین و راستا این در مؤثر عوامل دیگر و مسیر شرایط حرکت، مسیر ویژه، هایواگن در شده بارگیری کالای ابعاد و طول واگن، طول و ظرفیت وزن،

 .است الاجراءلازم ترابری و راه وزیر تصویب با و تهیه آهنراه مدیره هیأت توسط که بود خواهد اینامهآئین موجب به

 گذارانرمایهس و کالا صاحبان برای ریلی بخش در شبکه از برداریبهره هایهزینه تأمین ضمن که شود تعیین ایگونه به بایستی ریلی شبکه از برداریبهره نرخ - 1 تبصره

 .باشد مزیت دارای ونقلحمل شقوق دیگر به نسبت

 اعتبارات 1381 سال از تواندمی دولت شبکه، نگهداری هایهزینه تأمین برای برداریبهره نرخ تکافوی عدم صورت در و ریلی ونقلحمل هایمزیت به توجه با - 2 تبصره

 نظورم سوخت مصرف جویی صرفه محل از سنواتی هایبودجه در ونقل،حمل شقوق سایر زیربنایی تأسیسات نگهداری هایهزینه همانند را ونقلحمل از شیوه این نیاز مورد

 .نماید

 و کالا ریلی ونقلحمل امر در که ایگونه به مناسب زمانبندی با را خود مسافر و بار ونقلحمل هایواگن مالی مقررات رعایت و ریزیبرنامه با است مکلف آهنراه - 7 ماده

 .نماید واگذار ریلی ونقلحمل هایشرکت به نشود ایجاد خللی مسافر

 .است بلامانع عملیاتی هایهزینه اخذ با ریلی ونقلحمل هایشرکت به یکسان شرایط و مقررات رعایت با آهنراه بوسیله کشش نیروی دادن اجاره - تبصره

 رفط مجاز نمایندگی یا و شرکت توسط بلیط صدور با مسافر ریلی ونقلحمل هایشرکت و بارنامه صدور و حمل قرارداد انعقاد با بار ریلی ونقلحمل هایشرکت - 8 ماده

 .دارند مسؤولیت مسافران یا و کالا صاحبان مقابل در آنان قرارداد

 نآ اجرایی نامهآئین که است قانون این و موجود قوانین چارچوب در آن ایفای نحوه و مسافران یا و کالا صاحبان مقابل در ونقلحمل هایشرکت مسؤولیت حدود - 1 تبصره

 .رسدمی ترابری و راه وزیر تصویب به

 .شودمی صادر جداگانه بلیط یک مسافر هر برای و بارنامه یک واگن هر برای - 2 تبصره

 .باشدمی آنان سیر سلامت تأمین و ناوگان نگهداری و حفظ مسؤول ریلی ونقلحمل هایشرکت ناوگان پذیرش با آهنراه - 3 تبصره

 هیأت صوبم دستورالعمل بموجب بلیط و بارنامه صدور و تنظیم چگونگی و شودمی تهیه آهنراه مدیره هیأت توسط متحدالشکل بصورت مسافرین بلیط و بارنامه - 1 تبصره

 .بود خواهد آهنراه مدیره

 لیطب بهای. شد خواهد اجرا و تعیین ریلی ونقلحمل هایشرکت و کالا صاحبان مابینفی توافقی بصورت ایجاده ونقلحمل با متناسب بار ریلی ونقلحمل نرخ - 1 ماده

 رحلهم به آهنراه مدیره هیأت تأیید از پس و تعیین شودمی ارائه که خدماتی و قطار واگن، درجه و نوع حسب بر و مسیر هر در ریلی ونقلحمل هایشرکت توسط مسافرین

 .آیدمی در اجرا

 ابلاغ و تهیه آهنراه مدیره هیأت توسط کشور قوانین چارچوب در که هستند دستورالعملهایی و ضوابط مقررات، کلیه رعایت به مکلف ریلی ونقلحمل هایشرکت - 14 ماده

 .گرددمی

 این. شد خواهد صادر مالک بنام آهنراه مدیره هیأت توسط که بود خواهد مخصوص شماره دارای و رسمی سند یک دارای( 1) ماده موضوع لکوموتیو و واگن هر - 11 ماده

 .یافت واهدخ تغییر کرد، خواهد تعیین او که فردی یا و نفعذی بنام آهنراه مدیره هیأت توسط لکوموتیو و واگن اسناد نفع،ذی اعلام با بطوریکه باشدمی ترهین قابل سند

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 مراکز هب شبکه اتصال و یبار یهاانهیپا و شبکه تجهیز تیاولو با یبار یلیر ونقلحمل یتوسعه

 یلیر یهاشبکه و کشور مهم یخروج و یورود یمباد و یصنعت وی تجار ،یاقتصاد بزرگ

 بار تیترانز و صادرات یتوسعه هدف با جنوب – شمال دوریکر ژهیو به یجهان و یامنطقه

 شیآمای مل ضوابط

 نیسرزم

 تیمز از نهیبه استفاده و یغرب جنوب یایآس طیمح ژهیو به منطقه در کشور یتیترانز موثر نقش یفایا منظور به ازیموردن هایرساختیز و امکانات ها،نهیزم سازیفراهم• 

 .اطلاعات و یانرژ مسافر، خدمات، کالا، مبادله مرکز عنوان به کشور ایمنطقه تیموقع

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11

 انونق:  2131 قانون

 دولتی بین موافقتنامه

( دالان) کریدور به راجع

  موافقتنامه اهداف - 2 ماده

  :باشدمی زیر شرح به موافقتنامه این اهداف - 1-2

  .جنوب - شمال المللیبین ونقلحمل( دالان) کریدور در مسافر و کالا ونقلحمل ساماندهی منظور به ونقلیحمل مناسبات توسعه - الف

8/7/1384 

11/7/1384 

 مجلس شورای اسلامی

  شورای نگهبان
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 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

- 1 - 

 

 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 المللیبین ونقلحمل

، 2/ مواد  جنوب – شمال

 1و  1

  .هوائی و ایرودخانه دریائی ای،جاده ریلی، ونقلحمل تسهیلات طریق از جهانی بازارهای به موافقتنامه این متعاهد هایطرف دسترسی افزایش - ب

  .مسافر و کالا المللیبین ونقلحمل حجم افزایش جهت در مساعدت - ج

  .المللیبین استانداردهای براساس زیست محیط حفظ همچنین و محمولات ایمنی سفر، امنیت تأمین - د

  .موافقتنامه این اجرای برای نیاز مورد ونقلحمل زمینه در مقررات و قوانین ریزیپی همچنین و ونقلحمل هایسیاست سازیهماهنگ - هـ

 مللیالبین ونقلحمل( دالان)کریدور چهارچوب در متعاهد کشورهای در مسافر و کالا ونقلحمل خدمات انواع کنندگانعرضه جهت برابر و آمیزغیرتبعیض شرایط تأمین - و

  .جنوب - شمال

  :داشت خواهند مبذول زیر جهات در را خود تلاش حداکثر متعاهد هایطرف بالا،( 2-1) بند در مندرج موضوعات مطابق - 2-2

  .خود کشورهای قلمرو از مسافر و کالا ونقلحمل برای( عبور) ترانزیت زمان مدت کاهش - الف

 (.عبور) ترانزیت هایهزینه رساندن حداقل به - ب

 و استانداردها براساس خود قلمرو در مسافر و کالا المللیبین ونقلحمل بر ناظر( گمرکی امور شامل) اداری تشریفات و اسناد کلیه نمودن یکسان و سازیساده - ج

 .جاری المللیبین هایموافقتنامه

  مسافر و کالا المللیبین ونقلحمل خصوص در مساعدت - 1 ماده

 و دموا براساسخود کشور قلمرو طریق از را نقلیه وسایل و مسافر و کالا المللیبین عبور اجازه موافقتنامه این متعاهد هایطرف سایر به متعاهد هایطرف از یک هر -1-1

  .نمود خواهد اعطاء موافقتنامه این در مندرج شرایط

  .نمود خواهند فراهم خود کشور قلمرو در کالا المللیبین ترانزیت زمینه در را لازم هایمساعدت موافقتنامه این متعاهد هایطرف – 2-1

 در لعم مورد هایروش براساس مسافر و کالا المللیبین عبور امور در شاغلان برای کثیرالمسافره روادید رژیم برقراری به نسبت موافقتنامه این متعاهد هایطرف – 3-1

 .نمود خواهند اقدام خود کشور

  عوارض و مالیاتها - 1 ماده

 ائیزیربن تأسیسات از استفاده عوارض و حمل هایهزینه مگر شد، نخواهد وضع کالا المللیبین عبور بر باشد که منظور و عنوان هر به عوارضی و مالیات گونه هیچ - 1-1

 ایرس محمولاتعبور بر شده وضع میزان از بیش نباید متعاهد طرفهای از یک هر توسط غیره و زیربنائی تأسیسات از استفاده عوارض و حمل هایهزینه وصول  .ونقلحمل

  .باشد کشورها

 خود خاک از عبوری کالاهای از گمرکی عوارض و حقوق گونه هیچ مشابه، خدمات سایر هایهزینه و انبارداری گمرکی، تشریفات هایهزینه جز به متعاهد طرفهای - 2-1

 .نمود نخواهند دریافت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 
 

 یبازارها به ورود ،یخارج یگذارهیسرما یتوسعه هدف با یاقتصاد یپلماسید به دادن تیاولو

 .اندازچشم سند و یمقاومت اقتصاد اهداف تحقق یبرا یفناور به یدستیاب و یجهان

 ماده قانون ششم توسعه/

13 

 صنعت توسعه قانون یایمزا مشمول رانیا یاسلام یجمهور آهن راه شرکت و وابسته یفرودگاه یشرکتها و رانیا ییهوا یناوبر و فرودگاهها یمادرتخصص شرکت -الف

 .شوندیم 7/7/1374 مصوب یجهانگرد و یرانگردیا

 خدمات از یبرداربهره نهیزم در تیمعاف و یفیتکل فاتیتخف لغو و یقانون داتیتمه قیطر از یبازنگر به نسبت قانون نیا شدن الاجراءلازم زمان از است موظف دولت -ب

 .دینما اقدام آنها نرخ نمودن یواقع و مرتبط موارد ریسا و اماکن یواگذار ،یپرواز خدمات برخاست، و نشست ،یفرودگاه ،ییهوا یناوبر

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 ماده قانون ششم توسعه/

11 

 یداخل سازندگان از تیحما ضمن یشهرساز و راه و کشور یهاوزارتخانه جمهور،سیرئ یفناور و یعلم معاونت یهمکار با است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت

 فادهاست حداکثر قانون تیرعا ضمن که دینما یسازمانده یاگونه به را ازین مورد زاتیتجه یخارج دیخر ،یشهر نیب و یشهر یلیر نقل و حمل صنعت ازین مورد زاتیتجه

 الحاقات و اصلاحات با 1/1/1311 مصوب میمستق یهااتیمال قانون( 141) ماده اصلاح و صادرات امر در آنها تیتقو و کشور یازهاین ننیتأم در یخدمات و یدیتول توان از

 و یطراح دانش( %81) درصد پنج و هشتاد حداقل برنامه قانون یاجرا انیپا تا که ینحو به ردیگ صورت کشور داخل به یفناور انتقال ،یخارج یدهایخر یازا به یبعد

 مراکز و دانشگاهها ،یدانشگاه جهاد رینظ یمل یفناور و یعلم ینهادها از استفاده و کمک با یشهر نیب و یشهر یلیر نقل و حمل صنعت ازین مورد زاتیتجه ساخت

 .ردیگ صورت یداخل انیبندانش یشرکتها و یپژوهش

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 هایسیاست

 کلی

 آمایش

 سرزمین

 مرتبط با

 بخش

 ونقلحمل

 سترشگ و تعمیم و سرزمین پهنه در آن متعادل استقرار و جمعیت کیفی و کمی تناسب برقراری

 اطلاعاتی و ارتباطی هایشبکه

 شیآما یمل ضوابط

 نیسرزم

 یمبنا بر یشرق جنوب و شرق مهین و کشور یغرب شمال و یغرب مهین نیب شتریب تعادل جادیا یراستا در نیسرزم قلمرو در یاقتصاد هایتیفعال و تیجمع مناسب عیتوز• 

 .یریکو ینواح داریپا توسعه و مکران سواحل جاسک، بندر چابهار، بندر بر دیتاک با هاتیظرف از استفاده و یطمحیستیز و یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد ییکارا

 .کشور یشهر کلان توسعه هایطرحی بازنگر و تهران ژهیو به شهریکلان مناطق در تیجمع رشد کنترل و مهار داتیتمه و کارها و ساز اتخاذ •

  نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11

 
 

 

 شیآما یمل ضوابط کشور مناطق در ناروا تبعیض رفع و برابر هایفرصت و عادلانه امکانات ایجاد

 نیسرزم

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11 .ایمنطقه تعادل و توازن جادیا منظور به کشور یجنوب و یشرق ینواح تیاولو با ییربنایز هایشبکه و هارساختیز تیتقو و جانبه همه توسعه هاینهیزم سازیفراهم• 

 / مادهتوسعه ششم قانون

17 

 یهامشارکت بر علاوه ر،یالسعیسر و یبرق خطوط احداث و رهایمس کردندوخطه ،یلیر ونقل حمل( یهاپروژه)یطرحها یاجرا و لیتکم منظوربه است مکلف دولت -الف

 یشهرساز و راه وزارت به سالانه بودجه قالب در را دولت سهم گاز و نفت فروش از حاصل منابع( %1)درصدکی سالانه، بودجه در حوزه نیا اعتبارات شیافزا و یخصوص -یدولت

 .گردد اجراء افتهیکمترتوسعه مناطق تیاولو با یلیر نقل و حمل یطرحها تا دهد اختصاص

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 پیوسته هم به شبکه ایجاد با کشور آبادانی و پیشرفت بر مستمر نظارت و کلان مدیریت ساماندهی،

 و اندازچشم اهداف تحقق جهت فراملی کارکرد و نقش تعریف و ملی هایفعالیت و اسکان مناطق

 سرزمین آمایش اصول

 شیآما یمل ضوابط

 نیسرزم

 ینعتص ژهیو به یاقتصاد هایگذاریهیسرما شیافزا و ازیموردن ساتیتاس و هارساختیز ساختن فراهم قیطر از مستعد ینواح در تیجمع استقرار یبرا لازم هاینهیزم جادیا• 

 .یعموم خدمات و

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11

 ،دفاعی ملاحظات به توجه با ویژه و حساس مناطق در آبادانی و پیشرفت لمعوا هدفمند تقویت

 توسعه فعالیت و نقش افزایش و محیطی زیست و اجتماعی فرهنگی، امنیتی،

      

 از گیریبهره و زیربنایی امور تقویت با کشور غرب و شرق در مرزی مناطق هماهنگ توسعه

 فرامرزی بازرگانی آموزشی، گردشگری، ملی ظرفیت توسعه جهت نسبی هایمزیت

 شیآما یمل ضوابط

 نیسرزم

 و دهش یمل ثبت و یجهان ثبت یخیتار ارزش با یهامحوطه و هیابن اماکن، از استفاده و یدسترس لیتسه هدف با یگردشگر یخدمات و یارتباط هایرساختیز توسعه• 

 .یگردشگر نمونه مناطق و هاقطب

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11
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 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

- 1 - 

 

 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 و بورع مرکز به کشور تبدیل و سرزمین شریانی و اصلی ارتباطی هایراه و ریلی شبکه تقویت

 و (برق گاز، نفت،) مرکزیت نقش ایفای نیز و مسافر و کالا ترانزیت برای منطقه هوایی مرور

 ملی منافع و امنیت حفظ منظور به منطقه در مخابرات

 ماده قانون پنجم توسعه/

166 

 فرودگاه شدن لیتبد و مولد اشتغال و مسافر و کالا ونقلحمل و( تیترانز) عبور از یناش درآمد شیافزا و یالمللنیب ییهوا ونقلحمل شبکه در کشور تیموقع تیتقو منظور به

 جادیا و فرودگاه نیا یتیریمد و یمال ،یسازمان استقلال بر دیتأک با منطقه یمسافر ونقلحمل دوم قطب و منطقه بار ونقلحمل اول قطب به( ره) ینیخم امام یالمللنیب

 :دهد انجام را ریز اقدامات دولت نفعان، یذ یمال منابع داریپا انیجر

 اتخدم ارائه جهت فرودگاه یاراض از یبخش در یاقتصاد ژهیو منطقه و یتجار آزاد منطقه جادیا و( ره)ینیخم امام یالمللنیب فرودگاه محدوده در یفرودگاه شهر جادیا ـ الف

 .آن مشابه و یرفاه ،یپزشک ،یگردشگر لیقب از یفرودگاه شهر خدمات ریسا و یامهیب و یبانک

 دو و هکتار پانصد و هزار مساحت به( ره)ینیخم امام فرودگاه ییهوا بخش یغرب و یجنوب یهاضلع یانتها از بیترت به یاقتصاد ژهیو و یتجار آزاد مناطق محدوده ـ تبصره

 هب وابسته یدولت شرکت قالب در بود، خواهد زین فوق یاقتصاد ژهیو و یتجار آزاد مناطق شامل که ماده نیا موضوع یفرودگاه شهر اداره. بود خواهد هکتار پانصد و هزار

  .دیرس خواهد رانیوز أتیه بیتصو به معاونت و یترابر و راه وزارت شنهادیپ به آن اساسنامه که است کشور یهافرودگاه یتخصص مادر شرکت

 (ره)ینیخم امام یالمللنیب فرودگاه دوم فاز احداث تیاولو با لازم هایرساختیز و ربناهایز لیتکم و جادیا ـ ب

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 شیآما یمل ضوابط

 نیسرزم

 :کردیرو با کشور یلیر شبکه ییفضا ساختار اصلاح و ارتقا ز،یتجه توسعه، •

  یسکونتگاه هیلا سه اتصال بر دیتاک با یاشبکه به کشور یلیر ییفضا ساختار در تحول -

 یالمللنیب یلیر خطوط به کشور یلیر شبکه اتصال تیتقو ای یبرقرار -

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11

 شیآما یمل ضوابط

 نیسرزم

 :قیطر از کشور ییهوا ونقلحمل شبکه تیتقو و زیتجه توسعه، •

  ییهوا تیترانز و دوریکر عنوان به کشور نقش تیتقو -

 المللینیب سطح در ییهوا تیترانز هاب عنوان به امام فرودگاه زیتجه و توسعه -

 .هاآن یفرامل نقش یفایا از یبانیپشت منظور به یرامونیپ هیلا یمرکز منتخب یشهرها هایفرودگاه یعملکرد سطح یارتقا -

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11

 هایسیاست

 کلی

 نظام

 در بخش

 ونقلحمل

 لونقحمل به دادن تیاولو با آن یهابخش ریز از کی هر سهم تنظیم و ونقلحمل جامع نظام جادیا

 :ریز جهات به توجه با و یلیر

 یامنیت و یدفاع و یاقتصاد ملاحظات -

 یانرژ مصرف شدت کاهش -

 یمحیط ستیز یآلودگ کاهش -

 یمنیا شیافزا -

 .تقاضا و یناوبر تجهیزات و ناوگان و هاساخت ریز بین تناسب و تعادل یبرقرار -

 ماده قانون پنجم توسعه/

161 

 و رکشو یفضا یفرکانس و یناوبر ،یرادار کامل پوشش نچنیهم و یالمللنیب یاستانداردها به لین و هافرودگاه و پروازها ماها،یهواپ یمنیا ارتقاء به نسبت دولت ـ د 

 کشور یفضا مجدد یسازمانده و یاماهواره یجهان یناوبر هایرساختیز از یبرداربهره و جادیا ،یرادار و یناوبر کمک یهاسامانه ینوساز ای و لیتکم قیطر از ها،فرودگاه

 .دینما اقدام برنامه انیپا تا یعبور یپروازها شیافزا و یالمللنیب و یداخل ییهوا هایدالان نمودن یاقتصاد و یسازکوتاه هدف با

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 ماده قانون پنجم توسعه/

162 

 11/14/1381 .شودیم دیتمد برنامه انیپا تا 18/1/1386 مصوب سوخت تیریمد و یعموم ونقلحمل توسعه قانون یاجرا

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 ماده پنجم توسعه/قانون 

163 

 زیستحیطم و ونقلحمل اقتصاد، ،یانرژ ،یمنیا یهاحوزه در مناسب گاهیجا به یابیدست و بالقوه و بالفعل یتقاضاها به گوییپاسخ هدف با کشور ونقلحمل جامع طرح ـ2 ـ و

 نیا براساس فقط ،ونقلحمل یربناهایز ساخت و توسعه دیجد هایطرح هیکل شروع جامع، طرح بیتصو زمان از. رسدیم رانیوز أتیه بیتصو به برنامه سوم سال انیپا تا

 .است اجرا قابل یسنوات بودجه قالب در و طرح

 برنامه طول در کشور یهاجاده در یرانندگ تصادفات از یناش یجان تلفات زانیم( %14) درصد ده سالانه کاهش منظور به لازم یقانون یسازوکارها است موظف دولت ـ3 ـ و

 .دینما فراهم را

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

 
 

 
 

 

 ماده قانون پنجم توسعه/

163 

 یاستانداردها که را خود ازین مورد هایونیکام ،یاجاده ونقلحمل و یراهدار سازمان صیتشخ و دییتأ با که شودیم داده اجازه یاجاده ونقلحمل یرانیا هایشرکت به ـ هـ

 23/3/1386 مصوب  خودرو کنندگانمصرف حقوق از تیحما قانون موضوع فروش از پس خدمات وجود به مشروط باشند داشته سال سه از کمتر یعمر و بوده دارا را روز

 با سودهفر ونیکام کی خروج به منوط فاتیتخف نیا از استفاده. دینما اعمال را یگمرک لاتیتسه و فاتیتخف رابطه نیا در است مجاز دولت. کنند وارد خود شرکت نام به

 و هیته معاونت و یدارائ و یاقتصاد امور و یترابر و راه یهاوزارتخانه توسط بند نیا یاجرا نحوه نامهنیآئ. است یواردات ونیهرکام یازا به سال پنج و ستیب از شیب عمر

 .رسدیم رانیوز أتیه بیتصو به قانون نیا بیتصو از پس ماه شش ظرف حداکثر

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 و ونقلحمل یهاروش بهبود و پیشرفت قیطر از یعال سطح به رسیدن تا یوربهره شیافزا

 اطلاعات و یانسان منابع و تیریمد

 ماده قانون پنجم توسعه/

163 

 سامانه استقرار و کشور ونقلحمل جامع بانک جادیا به نسبت برنامه  دوم سال انیپا تا است موظف رانیا آمار مرکز مشارکت و یهماهنگ با یترابر و راه وزارت ـ1 ـ و

 ،یردانویدر و بنادر و یکشور ییمایهواپ ،یراهدار هایسازمان کشور، درمان و بهداشت بخش س،یپل از یافتیدر اطلاعات رندهیدربرگ ونقلحمل سوانح و حوادث جامع اطلاعات

 یمنیا یمل یهابرنامه و اهداف نیتدو و لیتحل در استفاده قابل و حیصح اطلاعات و هاداده ارائه و یسازشفاف ع،یتجم هدف با ربطیذ هایسازمان ریسا و آهنراه شرکت

 .دینما اقدام

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 قانون:  11666قانون 

 و تخلیه امر در تسریع

 در هاکشتی بارگیری

 / ماده واحده بنادر

 کالاهای صاحبان و خصوصی بخش ربط،ذی اجرائی هایدستگاه طریق از صادرات و واردات مدیریت و بنادر تجهیز و ها زیرساخت توسعه با است مکلف دولت - واحده ماده

 :دهد انجام را زیر اقدامات کشور بنادر در ها کشتی بارگیری و تخلیه امر در تسریع و شدن معطل از پیشگیری جهت به صادراتی و وارداتی

 نادرب به تجاری بزرگ هایکشتی ورودی تسهیل و هاکشتی نوبت انتظار کاهش برای لازم گذاریسیاست منظور به است موظف دریانوردی و بنادر سازمان عامل هیأت – 1

 دتم همزمان، و یافته افزایش ایران بنادر به موصوف هایکشتی ورود که نماید ابلاغ و تعیین نحوی به را دریایی و بندری خدمات هایهزینه و عوارض حقوق، تعرفه کشور،

 .یابد کاهش کشور بنادر در کالا ماندگاری

 نیاز ردمو تجهیزات تأمین و بندری تأسیسات و بنادر تکمیل و توسعه به نسبت تجاری هایکشتی نوبت انتظار کاهش جهت است موظف دریانوردی و بنادر سازمان – 2

 .یدنما اقدام سنواتی بودجه در مندرج خود داخلی منابع محل از صنعتی – تجاری آزاد و اقتصادی ویژه مناطق بر حاکم مقررات و قوانین چارچوب در کشور بندری و دریایی

 وقصند ها،بانک از غیردولتی عمومی مؤسسات و تعاونی خصوصی، هایبخش توسط دریافتی ریالی و ارزی تسهیلات شودمی داده اجازه دریانوردی و بنادر سازمان به – 3

 بر ازمانس مالکیت بر مشروط شودمی دریافت کشور بنادر در گذاریسرمایه و بارگیری و تخلیه تجهیزات تأمین جهت صرفاً  که را اعتباری و مالی مؤسسات و ملی توسعه

 .نماید تضمین خود داخلی منابع از گیردمی صورت آن در گذاریسرمایه که محلی عرصه

 هداد اجازه دریانوردی و بنادر سازمان به بارگیری، و تخلیه سرعت و کالاها نگهداری ظرفیت افزایش و کشور بنادر در خصوصی بخش گذاریسرمایه جذب منظور به -1

 قانون تابع صرفاً نظر هر از قراردادها گونه این. کند واگذار اجاره به غیردولتی یا دولتی از اعم شرایط واجد حقوقی و حقیقی اشخاص به را خود اعیان و اراضی تا شودمی

 .باشدمی طرفین بین مقرر شرایط و 1376 سال مصوب مستأجر و موجر روابط قانون مدنی،

24/2/1311 

21/2/1311 

 شورای اسلامیمجلس 

  شورای نگهبان

  

 ماده قانون ششم توسعه/

 1/ بند الف/ زیربند 11

 برنامه قانون یاجرا طول در «دیتول واحد یبرا یانرژ مصرف» یانرژ شدت کاهش و ارزش رهیزنج لیتکم و یانرژ افزوده ارزش شیافزا منظور به است مکلف دولت -الف

 :دهد انجام را ریز اقدامات

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی
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 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،

 

- 6 - 

 

 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 ندارند را 1وروی طیشرا که ییخودروها یگذارشماره از و اقدام نقل و حمل ناوگان در کربن و یانرژ مصرف کاهش به نسبت کشور نقل و حمل جامع طرح قالب در -1

 .دینما یخوددار

 

 ماده قانون ششم توسعه/

 / بند ب16

 یگاههادست و دولت ،یرنفتیغ صادرات توسعه نیهمچن و یمقاومت اقتصاد یکل یهااستیس تیاولو یدارا عیصنا از هدفمند تیحما ع،یصنا ینوساز د،یتول رونق منظوربه

 :کنندیم اقدام ریز شرحبه ربطیذ  یاجرائ

 یاعطا با برنامه قانون یاجرا دوم سال از( %24)درصدستیب سالانه را فرسوده یخودروها مانند پرمصرف و یصنعت بازدهکم محصولات ینیگزیجا طرح است مکلف دولت -ب

 ..دینما اجراء ازین مورد یمشوقها

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

 :ریز نکات به توجه با ونقلحمل یشبکه اصلاح و توسعه

 محورها یتوسعه به یاشبکه نگرش -

 سرزمین شیآما -

 یامنیت یدفاع ملاحظات -

 یمل یسودآور -

 کشور یتیترانز موقعیت -

 تقاضا -

 ماده قانون پنجم توسعه/

161 

 یآزادساز ضمن برنامه سوم سال یابتدا از و دینما اقدام مسافر و بار ییهوا ونقلحمل خدمات نرخ سازیمتنوع  به نسبت برنامه اول سال انیپا تا است مکلف دولت ـ ب

 شستن ،یفرودگاه ،ییهوا یناوبر خدمات از یبرداربهره نهیزم در تیمعاف هرگونه و یفیتکل فاتیتخف لغو ،یپرواز شبکه و یفرودگاه  خدمات ،ییهوا ونقلحمل نرخ کامل

 .کند اقدام هاآن نرخ نمودن یواقع به نسبت مرتبط موارد ریسا و اماکن یواگذار ،یپرواز خدمات برخاست، و

 .بود خواهد( دولت) هافرودگاه شرکت  عهده بر یانحصار صورت به برخاست و نشست و ییهوا یناوبر کمکخدمات ارائه ـ تبصره

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 ماده قانون پنجم توسعه/

163 

 ییجاجابه از شودیم داده اجازه یاجاده ونقلحمل و یراهدار سازمان به یاجاده ونقلحمل امور یبرداربهره و دارینگه و توسعه جهت ازین مورد منابع نیتأم منظور به ـ الف

 یاجاده لونقحمل و یراهدار سازمان یعموم مجمع شنهادیپ با لومتریک-نفر و لومتریک-تن اساس بر یریعشا و ییروستا یهاجاده استثناء به کشور یهاجاده در مسافر و کالا

 .دینما وصول عوارض اقتصاد یشورا بیتصو با و

 یخارج تیترانز و یعبور یکالا ونقلحمل به مبادرت که یالمللنیب ونقلحمل هایشرکت از کشور داخل در کالا ونقلحمل لومتریک-تن هر عوارض وصول زانیم ـ ب

 .شودیم نییتع اقتصاد یشورا بیتصو و یترابر و راه وزارت شنهادیپ با کنندیم

 تا شودیم زیوار کل یدارخزانه نزد یاجاده ونقلحمل و یراهدار سازمان حساب به وصول، از پس ماده نیا( ج) و( ب) ،(الف) یبندها موضوع یهایافتیدر هیکل ـ1تبصره

 .برسد مصرف به سازمان آن سالانه بودجه براساس

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 شیآما یمل ضوابط

 نیسرزم

 با ان،تهر از ییتمرکززدا بر دیتأک با کشور یغرب -یشرق و جنوب-شمال( ایجاده) المللینیب ونقلحمل یدورهایکر در کشور یارتباط یاصل یمحورها زیتجه و توسعه• 

 .کشور ینیزم و یآب یاقتصاد هایدروازه به یمنته یرهایمس تیاولو

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11

 پوشش گسترش و مردم مشارکت جلب و یخارج و یداخل یهاهیسرما جذب یزمینه کردن فراهم

 ونقلبخش حمل یهافعالیتی همه در بیمه

 / مادهتوسعه ششم قانون

11 

 شیافزا و یخارج یتجار خدمات یبرا ازین مورد یهارساختیز گسترش و اقتصاد شدنیمردم یراستا در یاساس قانون( 11) چهارم و چهل اصل یکل یاستهایس تیرعا با

 :ونقلحمل مشکلات حل و( تیترانز) عبور

 قانون و یاساس قانون( 11) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس تیرعا با شودیم داده اجازه رانیا ییهوا یناوبر و فرودگاهها شرکت و یانوردیدر و بنادر سازمان به -الف

 ،(یخارج و یداخل)یالمللنیب معتبر یشرکتها با مشارکت به نسبت آن یبعد الحاقات و 1387 مصوب یاساس قانون( 11) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا

 مایهواپ تبرخاس و نشست و یناوبرکمک خدمات یاستثنابه یفرودگاه و یالمللنیب کارکرد با یاصل بنادر از یبرداربهره و یگذارهیسرما جهت ییشرکتها لیتشک یبرا

 .بود خواهد( %11)درصدکیوپنجاه حداقل یداخل یخصوص بخش و یانوردیدر و بنادر سازمان و رانیا ییهوا یناوبر و فرودگاهها شرکت سهم. دینما اقدام

 بنادر تیریمد و یبرداربهره حق یواگذار به نسبت لازم، یمشوقها و تیحما ارائه قیطر از یتیحاکم فیوظا حفظ با شودیم داده اجازه یانوردیدر و بنادر سازمان به -ب

 اقدام یرقابت اصول و یالمللنیب و یداخل مقررات و نیقوان تیرعا با یردولتیغ معتبر و یاحرفه یحقوق اشخاص به دیجد کوچک بنادر احداث مجوز یاعطا ،یمحل و کوچک

 .دینما

1/1/1311    

 ماده قانون پنجم توسعه/ یالملل بین ونقلحمل بازار از بیشتر سهم به یدستیاب

161 

 کشور جخار از یالمللنیب ونقلحمل یتقاضا زانیم با متناسب یخارج و یداخل یهاشرکت قیطر از مسافر و کالا ییجاجابه و پرواز یبرقرار به نسبت است مجاز دولت ـ الف

 .دینما اقدام بالعکس و کشور یداخل یالمللنیب فرودگاه کی به

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 ماده قانون پنجم توسعه/

163 

 :است جازم دولت ،یالمللنیب و یامنطقه یترابر خدمات و عرضه رهیزنج در ینسب هایتیمز به توجه با ونقلحمل هایتیفعال رکردنیپذرقابت تجارت، لیتسه منظور به ـ ز

 یعاونت و یخصوص بخـش توسط خشک بنادر گسـترش و یبار و یمسافر یـبیترک ونقلحمل هایشهرک ها،انهیپا احداث ،(کیلجست) یبانیپشت هایپارک جادیا از ـ1 

 .دینما تیحما

 زین و یغرب ـ یرقش ،یجنوب ـ یشمال از اعم کشور( یتیترانز) یعبور و یاصل شبکه در یبیترک ونقلحمل و( ینریکانت) بارگُنج یهاانهیپا یابیمکان طرح هیته به نسبت ـ2

 .دینما اقدام یتعاون و یخصوص بخش قیطر از آن یاجرا و برنامه دوم سال انیپا تا ییایآس شبکه

 .دینما فراهم برنامه انیپا تا را( %14) درصد ده زانیم تا حداقل  سالانه کالا، یخارج( تیترانز) عبور حجم شیافزا تحقق یبرا لازم یسازوکارها ـ3

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 قانون:  11336 قانون

 موافقتنامه به الحاق

 هایدولت بین اصولی

 موافقتنامه هایطرف

 راجع اصولی جانبه چند

 المللیبین ونقلحمل به

 -اروپا دالان ایجاد برای

 / ماده واحده آسیا -قفقاز

 المللیبین ونقل حمل به راجع اصولی چندجانبه موافقتنامه هایطرف هایدولت بین اصولی موافقتنامه به شودمی داده اجازه ایران اسلامی جمهوری دولت به - واحده ماده

 راجع موافقتنامه و پیوست( 1) و ماده( 16) بر مشتمل( میلادی1118 سپتامبر هشتم) شمسی هجری 1377 شهریورماه هفدهم مورخ آسیا -قفقاز -اروپا دالان ایجاد برای

 به ماده( 1) بر مشتمل( میلادی 2441 آوریل یکم و بیست) شمسی هجری 1381 ماه اردیبهشت اول مورخ دولتی بین کمیسیون دائمی دبیرخانه مشترک مالی تأمین به

 .نماید تودیع را الحاق اسناد و گردد زیرملحق تبصره رعایت با پیوست شرح

  اصولی موافقتنامه اهداف -3 ماده

  :از عبارتند اصولی موافقتنامه اهداف

  آسیا؛ و خزر دریای قفقاز، سیاه، دریای اروپا، های حوزه در ونقلیحمل ارتباطات و تجارت اقتصادی، روابط توسعه( الف

  تجاری؛ دریانوردی نیز و آهنراه و هوایی ای،جاده ونقلحمل المللیبین بازار به دسترسی تسهیل( ب

  ها؛هیدروکربن المللیبین ونقلحمل و مسافر و کالا المللیبین ونقلحمل تسهیل( پ

  محیطی؛زیست حفاظت و مرورکالاها و عبور امنیت و ایمنی تأمین( ت

  ونقل؛حمل زمینه در قانونی چهارچوب نیز و ونقلیحمل سیاست در هماهنگی ایجاد( ث

 .ونقلحمل مختلف انواع بین رقابت برابر شرایط ایجاد( ج

  المللیبین ونقلحمل تسهیل -1 ماده

7/8/1387 

22/8/1387 

 مجلس شورای اسلامی

 شورای نگهبان
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 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

  .داد خواهد دیگر هایطرف به را اصولی موافقتنامه در مذکور شرایط تحت خود قلمروی از مسافر و کالا المللی،بین ونقلحمل وسایل گذر حق طرف هر  -1

 .کرد خواهند تضمین را خود قلمروهای از گذری ونقل حمل تسهیل برای ترتیبات مؤثرترین آوردن فراهم ها،طرف  -2

  همکاری اهداف -6 ماده

  :کنند همکاری یکدیگر با زیر موارد در دولتی سطح در باید هاطرف  -1

  ای؛وسیله چند ارتباطات جمله از المللی،بین آهنراه ونقلحمل توسعه( الف

  ملی؛ آهنراه هایسیستم متقابل سازمانی مدیریت و هاطرف ملی آهنیراه زیرساختارهای بین شده ایجاد آهنیراه ارتباطات توسعه و حفظ( ب

  یحی؛ترج شرایط برترین اساس بر مربوط مؤسسات سایر و ملی آهنراه هایشرکت بین انبارها و هاپایانه از مشترک استفاده جمله از ،مستقیم اقتصادی روابط ایجاد( پ

  ؛ هاطرف قلمرو در ملی آهنراه هایشرکت نمایندگی دفاتر افتتاح( ت

  .آماری اطلاعات جمله از اطلاعات، مبادله( ث

  :کنند همکاری زیر موارد در صلاحیتدار مراجع سطح در باید هاطرف  -2

  مرزها؛ از گذر عملیات تسهیل( الف

  المللی؛بین آهنراه ونقلحمل برای انرژی منابع آوردن فراهم( ب

  مشترک؛ عملیاتی هاینرخ و ترجیحی هایتعرفه مبنای عنوان به هزینه محاسبه برای توافق مورد هایروش کردن پیدا( پ

 دگیآلو نیز و هاطرف ملی آهنراه هایشرکت به متعلق قطارهای بازگشت بار، تخلیه و بارگیری ،ونقلحمل عملیات فنی هایشاخص نقض برای مسؤولیت نظام ایجاد( ت

  محیطی؛ زیست

  ملی؛ آهنراه هایشرکت دوجانبه توافق حسب آلاتماشین و تجهیزات ،(کانتینرها) ها بارگُُُنج قطارها، تعمیر تملک، به راجع تعهدات اجراء( ث

  المللی؛بین آموزشی استانداردهای مبنای بر آهنراه کارکنان آموزش توسعه( ج

 .آنها ناگهانی دیدگی آسیب یا بیماری صورت در رایگان پزشکی اولیه هایکمک ارائه و دیگر، طرف قلمرو در آنان وظیفه انجام و اقامت طول در آهنراه کارکنان به کمک( چ

 قانون:  11614 قانون 

 دولتی بین موافقتنامه

 / ماده واحده خشک بنادر

 .شودمی داده اسناد تسلیم اجازه و تصویب پیوست، شرح به پیوست دو و ماده هفده و مقدمه یک بر مشتمل خشک بنادر دولتی بین موافقتنامه - واحده ماده

  الرحیم الرحمن الله بسم

  خشک بنادر دولتی بین موافقتنامه

  موافقتنامه؛ این هایطرف

 بانکوک بیانیه اجرای خصوص در اقیانوسیه و آسیا برای متحد ملل سازمان اجتماعی و اقتصادی کمیسیون( 1381/ 2/ 21) 2414 می 11 مورخ 66/ 1 قطعنامه یادآوری با

 پشتیبانی نظام توسعه و ارتقاء به نیاز از آگاهی با  خشک؛ بنادر دولتی بین موافقتنامه تدوین برای اقدام مورد در آن در مندرج درخواست و آسیا در ونقلحمل توسعه برای

 رد المللیبین تجارت رشد پیامد عنوان به کالا المللیبین ونقلحمل افزایش بینیپیش به نظر امعان با مجاور؛ مناطق و آسیا در المللیبین یکپارچه ترکیبی ونقلحمل و

 همراه به یپشتیبان و ونقلحمل هزینه کاهش و کارایی افزایش تسهیل کالاها، وقفه بدون المللیبین جریان و اتصالات تقویت بر تصمیم با شدن؛ جهانی مستمر فرایند جریان

 هشبک دولتیبین موافقتنامه شدن الاجراءلازم به منجر که موفق ایمنطقه هایهمکاری از انگیزه کسب با تر؛گسترده ساحلی پشت و داخلی مناطق به خود دسترسی گسترش

 کمیسیون اعضای میان المللیبین تجارت ارتقای و روابط تقویت جهت اینکه به توجه با گردید؛ آسیا سراسری آهنراه شبکه دولتی بین موافقتنامه و آسیایی هایبزرگراه

 کاهــش و المللیبین ونقلحمل نیازهای به پاسخگویی برای المللی،بین اهمیت دارای خشک بنادر توسعه اقیانوسیه، و آسیا برای متحد ملل سازمان اجتماعی و اقتصادی

 جهت المللی،بین اهمیت دارای خشک بنادر از برداریبهره و توسعه برای راهنما اصول توسعه به نیاز تصدیق با  است؛ ضروری زیست، محیط بر ونقلحمل نامطلوب اثر

 پشتیبانی نظام مهم اجزای از یکی عنوان به المللیبین اهمیت دارای خشک بنادر نقش داشتن نظر در با و اقیانوسیه؛ و آسیا در ترکیبی ونقلحمل تسهیل و سازیهماهنگ

 زیر شرح هب ساحلی، و( ترانزیتی) گذری خشکی، در محصور کشورهای ویژه نیازهای به پاسخگویی در ویژه به کارآمد، و بخش اثر المللیبین یکپارچه ترکیبی ونقلحمل و

 :اندکرده توافق

  تعریف - 1 ماده

 به هک شودمی اطلاق سرزمین داخل در شده واقع ایمنطقه به( خشک بندر) المللیبین اهمیت دارای خشک بندر ،(موافقتنامه) خشک بنادر دولتیبین موافقتنامه نظر از

 انجام و المللیبین تجارت در حمل حال در کالاهای منظم هایبازرسی سازی،ذخیره بارگیری، و تخلیه جهت ونقلیحمل شیوه چند یا یک به متصل پشتیبانی مرکز عنوان

 .باشدمی اعمال قابل گمرکی هایکنترل و تشریفات

  خشک بنادر شناسایی - 2 ماده

 ونقلحمل و پشتیبانی نظام در مهم کانونی نقاط شده هماهنگ توسعه برای مبنایی عنوان به را موافقتنامه( 1) پیوست در مندرج خشک بنادر فهرست ها،طرف بدینوسیله

 .دهند توسعه ملی مقررات و قوانین طبق و خود ملی هایبرنامه چارچوب در را خشک بنادر این دارند نظر در هاطرف. پذیرندمی المللیبین یکپارچه ترکیبی

  خشک بنادر توسعه - 3 ماده

 منطبق است،گردیده تشریح موافقتنامه این( 2) پیوست در که خشک بنادر از برداریبهره و توسعه راهنمای اصول با باید موافقتنامه این( 1) پیوست در مندرج خشک بنادر

 .گردند

 المللیبین اهمیت دارای خشک بنادر

 هابزرگراه به متصل مصرف و تولید بالقوه یا موجود مراکز( ب یا و خشکی در واقع هایایالت/ هااستان مراکز یا هاپایتخت( الف) مجاورت در معمول طور به خشک بنادر  -1

 .دارند قرار آسیا سراسری آهنراه اقتضاء صورت در یا و آسیایی بزرگراه بر جمله از آهنراه یا و

 هایآبراهه یهاپایانه دریایی، بنادر یکپارچه، کنترل هایپست/ زمینی گمرکی هایایستگاه/ مرزی هایپست خشک، بنادر سایر با ونقلیحمل اتصالات دارای خشک بنادر  -2

 .باشندمی هافرودگاه یا و داخلی

 .باشندمی زیر شرح به خشک بنادر  -3

 .گرددمی درج آن به شهر تریننزدیک نام یا آن موقعیت همراه به خشک بندر نام  -1

 .اندگردیده درج کروشه داخل در بالقوه خشک بنادر  -1

 خشک بنادر فهرست

22/14/1311 

12/12/1311 

 اسلامیمجلس شورای 

 شورای نگهبان
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 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

  ایران اسلامی جمهوری

  تهران استان خمینی، امام المللیبین فرودگاه

  رضوی خراسان استان مشهد، مطهری، آهنراه ایستگاه

  قم استان سلفچگان، اقتصادی ویژه منطقه

  کرمان استان سیرجان، اقتصادی ویژه منطقه

  ]خوزستان استان اروند، صنعتی آزاد منطقه[

 ] شرقی آذربایجان استان تبریز، سهلان، اقتصادی ویژه منطقه[

 ] رضوی خراسان استان سرخس، اقتصادی ویژه منطقه[

 ] فارس استان شیراز، ، دستغیب شهید المللیبین فرودگاه[

 ]بلوچستان و سیستان استان ، زاهدان پشتیبانی مرکز[

  2 پیوست

 خشک بنادر فعالیت و توسعه راهنمای اصول

  کلیات -1

 در اصول این با انطباق برای را ممکن هایتلاش همه اعضاء. شد خواهد انجام زیر مشروح اصول اساس بر موافقتنامه،( 1) پیوست در مندرج خشک بنادر فعالیت و توسعه

 .داد خواهند انجام خشک بنادر فعالیت و ارتقاء ساخت، مراحل

  کارکردها -2

 مرکیگ عمل مورد هایکنترل و تشریفات انجام و المللیبین تجارت در انتقال جریان در کالاهای منظم هایبازرسی نگهداری، جابجایی، شامل خشک بنادر اصلی کارکردهای

  :باشد می آن به محدود نه البته و زیر موارد شامل خشک بنادر کارکردهای سایر. باشدمی

  اعزام و دریافت( الف

  توزیع و نمودن یکپارچه( ب

  انبارداری( پ

 تراباری( ت

  نظارتی و اداری نهادی، چارچوب -3

 اتتشریف اجرای و منظم بازرسی برای هاییشیوه جمله از تمهیداتی خشک بنادر مشکل بدون فعالیت و توسعه برای را مناسب نظارتی و اداری نهادی، هایچارچوب اعضاء

 عنوان به توانندمی موافقتنامه این( 1) پیوست در مندرج خشک بنادر. نمود خواهند اتخاذ مربوط طرف ملی مقررات و قوانین با انطباق در گمرکی عمل مورد هایکنترل و

 از ناناطمی جهت المللیبین هایسازمان و مؤسسات و مربوط ونقلیحمل خدمات کنندگان تأمین با اعضاء. شوند تعیین گمرکی اسناد و ونقلحمل در مقصد یا مبدأ نقاط

 .باشد خصوصی – عمومی یا و خصوصی عمومی، تواندمی خشک بنادر مالکیت. داشت خواهند مساعی تشریک خشک، بنادر شناسایی

  ظرفیت و چیدمان طراحی، -1

 رفیتظ توسعه و سازند میسر را خشک بنادر از و داخل در نقلیه وسائل و بارها ها، بارگنج امن و آرام جریان تا یافت خواهند توسعه چیدمان و مناسب ظرفیت با خشک بنادر

 .سازند ممکن بارگنج و کالا آتی حجم و خشک بنادر از کنندگاناستفاده نیازهای استفاده، مورد ونقلحمل های شیوه گرفتن نظر در با را

  تأسیسات و تجهیزات ،زیرساخت -1

 اهندخو را خود ملی های رویه و مقررات قوانین، طبق اعضاء صلاحدید با بار بینیپیش و موجود حجم برای با متناسب انسانی نیروی و تجهیزات زیرساخت، خشک، بنادر

  :بود نخواهد آور الزام زیر موارد با رابطه در و داشت خواهد ایتوصیه جنبه ماهیت، نظر از مقرره این. داشت

  .خروج و ورود برای شده داده اختصاص درگاه دارای امن منطقه( الف

  .مضر مواد جمله از خطرناک محمولات بالا، ارزش با محمولات شدنی، فاسد کالاهای برای و تراباری و صادرات واردات، برای شده مجزا باز و مسقف انبارهای( ب

  .باشد گمرکی شده حفاظت انبارداری تاسیاست شامل تواند می که انبارداری تأسیاست( پ

  .گمرکی نظارت و کنترل بازرسی، و سازی ذخیره تسهیلات( ت

  .بار و بارگنج جابجایی مناسب تجهیزات( ث

  .آوریجمع منطقه و عملیات در استفاده برای آسفالته و داخلی خدماتی هایراه( ج

  .باری نقلیه وسایل برای مکفی پارک فضای با نقلیه وسائل توقف جهت مناسب مکان( چ

  مرتبط هایکارگزاری سایر و هابانک گمرکی، کارهای ترخیص کشتیرانی، هاینمایندگی بار، کنندگانارسال گمرک، برای اداری ساختمان( ح

  نقلیه وسیله توزین تجهیزات و ها(اسکنر) کاوشگر الکترونیکی، هایداده تبادل های(سیستم) سامانه شامل ارتباطات و اطلاعات های(سیستم) سامانه( خ

 .تجهیزات و نقلیه وسیله بارگنج، تعمیر محوطه لزوم صورت در( د

 هایسیاست

 کلی

 اقتصاد

 مقاومتی

 یمل منظا یسامانده و کشور یعلم جامع نقشه یاجرا و یسازادهیپ ان،بنیدانش اقتصاد یشتازیپ

 تخدما و محصولات صادرات و دیتول سهم شیافزا و کشور یجهان گاهیجا ارتقاء منظور به ینوآور

 منطقه در انیبندانش اقتصاد اول رتبه به یابیدست و انیبندانش

 ماده قانون ششم توسعه/

13 

 هاهیرماس و هاتیظرف از یریگبهره ،یرنظامیغ ییهوا بخش در یگذارهیسرما بیترغ ،ییهوا نقل و حمل اقتصاد تیتقو منظور به است، موظف یکشور ییمایهواپ سازمان -پ

 یروهاین یراب اشتغال جادیا نیهمچن و داخل به شرفتهیپ یفناور انتقال و انیبندانش یداخل عیصنا از تیحما اصل تیرعا با کشور ییهوا صنعت یفن و یعلم سطح یارتقا و

 :بگذارد اجراء به یکشور ییمایهواپ یعالیشورا دییتأ از پس و هیته لیذ اهداف تحقق منظور به یمدون برنامه کرده،لیتحص

 داریپا توسعه بر یمبتن یهایمشخط تیرعا با کشور ییهوا ناوگان توسعه یهایازمندین تیریمد و ینیبشیپ -1

 و یداخل مشترک یهایهمکار با کشور ییهوا نقل و حمل ناوگان ازین مورد یبالگردها و مایهواپ انواع نیتأم یچگونگ یبرا لازم ریتداب کردن لحاظ و یاستگذاریس -2

 یداخل دیتول از تیحما تیاولو با یالمللنیب

 دیخر و نیتأم که ییبالگردها و مایهواپ انواع دیتول و ساخت در یخصوص بخش تیاولو با یداخل ییهوا عیصنا مشارکت جهت لازم ریتداب کردن لحاظ و یاستگذاریس -3

 .ردیپذیم صورت کشور خارج از آنها

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،
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 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 و ریتعم و( مونتاژ)سرهم ساخت، ،یطراح یها حوزه در صنعت نیا در فعال یشرکتها یتمام ،ییهوا صنعت توسعه و تیتقو و انیبن دانش اقتصاد از تیحما منظور به -ت

 خواهند داربرخور انیبن دانش یشرکتها یبرا مصوب و شده ینیب شیپ یتیحما یاستهایس و نیقوان از قانون نیا یاجرا طول در آنها متعلقات و پرنده لیوسا انواع ینگهدار

 .بود

 .بود خواهد معاف سفارش ثبت یها نهیهز پرداخت از یداخل سازندگان به بالگرد و مایهواپ ساخت سفارش -ث

 یارزآور خالص با و افزوده ارزش تناسب به خدمات و کالاها صادرات از هدفمند جانبه همه تیحما

 :قیطر از مثبت

 .لازم یهامشوق گسترش و مقررات لیتسه -

 .ازین مورد یهارساختیز و تیترانز و یخارج تجارت خدمات گسترش -

 .صادرات یبرا یخارج یگذارهیسرما قیتشو -

 وعتن و د،یجد یبازارها یدهشکل ،یصادرات یازهاین با متناسب یمل دیتول یزیربرنامه -

 .منطقه یکشورها با ژهیو به کشورها با یاقتصاد یهاوندیپ یبخش

 .ازین صورت در مبادلات لیتسه یبرا یتهاتر مبادلات سازوکار از استفاده -

 در رانیا سهم داریپا گسترش هدف با صادرات مورد در مقررات و هیرو ثبات جادیا -

 هدف یبازارها

 شیآما یمل ضوابط

 نیسرزم

 در تحرک ادجیا و ساحل از دور نقاط در یدیتول امور و یبازرگان توسعه یبانیپشت هدف با کشور در خشک بنادر و ایمنطقه و یمل ،المللینیب یباراندازها زیتجه و توسعه• 

 .یرامونیپ ینواح اقتصاد

   نیسرزم شیآما یشورا 23/46/11

 قانون:  1141 قانون 

 مناطق اداره و تشکیل

 جمهوری اقتصادی ویژه

و  8/ مواد  ایران اسلامی

12 

 رگانیباز سود گمرکی، حقوق از گمرک در ثبت از پس صنعتی و تجاری آزاد مناطق و اقتصادی ویژه مناطق سایر با یا و کشور از خارج با مناطق بازرگانی مبادلات - 8 ماده

 قانونی هایممنوعیت و هامحدودیت استثنای به صادرات و واردات مقررات هایممنوعیت و هامحدودیت مشمول و بوده معاف عنوان هر تحت صدور و ورود عوارض کلیه و

 .باشدمی واردات و صادارات مقررات تابع فوق در شده یاد مناطق استثنای به کشور نقاط سایر با مناطق بازرگانی مبادلات و شودنمی شرعی و

 لازم تسهیلات و پذیرفته مناطق، به ورودی مبادی سایر از مستقیم حمل و کالا ترانزیت برای را کالا صاحبان تقاضای است مکلف ایران اسلامی جمهوری گمرک - 12 ماده

 .نماید فراهم جهت این از را

11/3/1381 

1/1/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  
 

 

 
 

 قانون:  111 قانون 

 عبور و ونقلحمل

 قلمرو از خارجی کالاهای

/  ایران اسلامی جمهوری

، 13، 14، 1، 1، 3، 2مواد 

 23و  11، 11
 

 باربری هایپایانه از یک هر انتظام، این از حاصل عایدات تحصیل و ترانزیتی کالاهای منطقی توزیع در لازم تسهیلات برقراری و کشور ترانزیت امور انتظام بمنظور - 2 ماده

 هایمحوطه مربوطه، ضوابط و مقررات رعایت با و کشور ترابری هماهنگی شورایعالی تصویب و شهرسازی و راه وزارت تقاضای حسب بر که هافرودگاه و آهنراه هایایستگاه

 .نماید اقدام فوق مناطقدر تسهیلات ایجاد به نسبت است موظف ایران اسلامی جمهوری گمرک و شود شناخته گمرکی

 ،ندارند مجوزی هیچگونه کسب به نیاز طرفین هایدولت بین منعقده هاینامه موافقت و قراردادها حدود در گردندمی وارد کشور به که کالاهائی خارجی ترانزیت - 3 ماده

 .باشد ممنوع کشور به آن ورود مذهبی و امنیتی علل بر بنا اینکه مگر

  .رسدمی وزیران هیئت تصویب به و تهیه کشور امنیت شورای توسط خارجی ترانزیت برای ممنوعه کالاهای فهرست - 1 تبصره

  .بود خواهد مربوطه مراجع مجوز کسب به منوط شیمیائی و نباتی و دامی محمولات خارجی ترانزیت - 2 تبصره

 حقوق پرداخت از و گردندنمی محسوب قطعی صادرات و واردات جزء کنند،می عبور کشور از خارجی ترانزیت عنوان تحت که کالا حامل کانتینرهای و کالاها - 1 ماده

 دیگر هایکشور با دولت بین ترانزیتی موافقتنامهدر اینکه مگر بود، خواهند عملیاتی و گمرکی هایهزینه پرداخت مشمول لکن است معاف عوارض و بازرگانی سود گمرکی،

 در هک بود خواهد مقرراتی همان تابع ترانزیتی کالای اینصورت در که بشود یا شده تعیین آنها برای خاصی مقررات المللی،بین ونقلحمل و گمرکی هایموافقتنامه یا

 .است شده تعیین مربوط هایموافقتنامه

 الصاق با امهاظهارن و اسناد مطابقت با فقط گمرک از خروج در و ارزیابی سرویس توسط محتویات ارزیابی به نیاز بدون گردندمی وارد اولیه پلمپ با که کانتینرهائی – 1 ماده

 .گردندمی ترانزیت پروانه صدور با گمرک اضافی پلمپ

 تیجهن حاوی مجلسی صورت تنظیم با مجدد پلمپ و محتویات ارزیابی و پلمپ فک دارد، وجود انتظامی نیروی و گمرکات برای قوی ظن که استثنائی موارد در - تبصره

 .است الزامی گمرک نماینده حضور صورت هر در. است بلامانع جدید و قبلی هایپلمپ و کانتینر هایشماره و بررسی

 ناماک در کالا تخلیه جهت لازم تسهیلات موظفند ذیربط هایسازمان و گمرکات است، ورودی مبادی تا کانتینر با ترانزیتی کالای حمل تعهد که مواردی در - 14 ماده

 .نمایند فراهم را هواپیما یا و واگن یا و کامیون به کانتینر از کالا انتقال یا و گمرکی

 مربوطه امهنآئین کشور، از کالا ترانزیت جهت ایجاده خارجی نقلیه وسائل از استفاده به نیاز صورت در و کشور ونقلحمل ناوگان از بیشتر چه هر استفاده بمنظور - 13 ماده

  .رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به شهرسازی و راه وزارت پیشنهاد با

  .نمود خواهد فراهم را است مؤثر ترانزیت تسهیل در که ایمنطقه هایهمکاری اعمال و جانبه دو قراردادهای انعقاد موجبات شهرسازی و راه وزارت - 11 ماده

 المللی،ینب هایموافقتنامه به پیوستن طرق از ،المللیبین ونقلحمل جاری ضوابط با کشور ترانزیت مقررات بین هماهنگی ایجاد به نسبت شهرسازی و راه وزارت - 11 ماده

  .نمود خواهد اقدام وجهی چند و کانتینری ونقلحمل ترویج و جهانی هایسازمان با ارتباط

 امیانتظ نیروی و تعیین ایجاده ترانزیت جهت کشور وزارت هماهنگی با را مشخصی مسیرهای مکانی، و زمانی موقعیت به توجه با هاپایانه و ونقلحمل سازمان - 23 ماده

 .آورد بعمل را لازم هایکنترل است موظف

22/12/1371 

27/12/1371 

شورای  مجلس

اسلامی

  

 شورای نگهبان

 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 

 

 
 
 
 

 قانون:  312 قانون 

 ترانزیت موافقتنامه

 همکاری سازمان تجاری

، 7( / مواد  اکو)  اقتصادی

 11و  14

 

 این اب. بود نخواهند مسیر طول گمرکی قلمرو سرتاسر در بازرسی مشمول شوند،می حمل موافقتنامه این موجب به که کالاهایی کلی، قاعده یک عنوان به - الف - 7 ادهم

 .نمایند بازرسی را کالا هستند، مظنون تخلف بروز به که مواقعی در فقط توانندمی گمرکی مقامات استفاده،سوء از جلوگیری منظور به استثنایی، موارد در حال

 الاک مقدار و نوع که نمود خواهند صادر را ایگواهی مبداء کشور دیگر مربوط ادارات یا گمرک اداره موافقتنامه، این در مقرر تسهیلات از استفاده منظور به - الف - 14 ماده

  .سازدمی مشخص شود، طی باید که را احتمالی مسیرهای و گرفت خواهد قرار استفاده مورد که حملی وسیله نیز و

  .پذیرفت خواهند را گواهی چنین اعتبار مسیر، طول در عضو کشورهای دیگر مربوط ادارات یا گمرک ادارات - ب

 از موافقتنامه این چهارچوبدر که کالاهایی ونقلحمل برای را تسهیلات کلیه خود، مقررات و قوانین برابر مسیر طول در عضو کشورهای یا کشور مربوط مقامات - 11 ماده

 .نمایندمیتسریع را دیگر وسیله به وسیله یک از بار انتقال نوع هر لزوم، صورت در و کرد خواهند فراهم گردند،می حمل آنان قلمرو

1/2/1371 

1/2/1371 

 مجلس شورای اسلامی

 شورای نگهبان

 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 مقررات قانون:  11 قانون

/ ماده  واردات و صادرات

6 

 آهنراه و ای جاده هوائی، دریائی، از اعم خارجی نقلیه وسایل از استفاده به مربوط دستورالعمل است، ایرانی نقلیه وسایل با کشور وارداتی کالاهای کلیه حمل اولویت - 6 ماده

 .نمایدمی تهیه وزیران هیأت مصوب نامهآئین اساس بر کشور ترابری هماهنگی شورایعالی را

1/7/1372 

11/7/1372 

 اسلامیمجلس شورای 

 شورای نگهبان

  

 شرفته،یپ یهایفناور انتقال منظور به کشور یاقتصاد ژهیو و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه

 جخار از یمال منابع و یضرور یازهاین نیتأم و خدمات و کالا صادرات د،یتول لیتسه و گسترش

:  11767 قانون -2-3

 منطقه یک ایجاد قانون

 و صنعتی-تجاری آزاد

 هویژ منطقه سه و بیست

 2و  1/ مواد  اقتصادی

  .نماید ایجاد ایران اسلامی جمهوری صنعتی ـ تجاری آزاد منطقه ماکو شهرستان در شودمی داده اجازه دولت به ـ1 ماده

 صنعتی ـ تجاری آزاد منطقه در آن بعدی اصلاحات و 1372/  6/ 7 مصوب ایران اسلامی جمهوری صنعتی ـ تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانون موضوع هایفعالیت کلیه

  .است مجاز باشد،می پیوست نقشه برابر آن جغرافیایی محدوده که ماکو

 .نماید فراهم را کشور نقاط سایر به آزاد مناطق از مسافر همراه کالای ورود به مربوط مقررات سازییکسان به نسبت لازم تمهیدات است مکلف دولت ـ تبصره

 و ـزرینی لامرد، منطقه سه) فارس ،(بیرجند) جنوبی خراسان ،(مریوان) کردستان ،(سیستان) بلوچسـتان و سیستان های اسـتان در شودمی داده اجازه دولـت بـه ـ2 ماده

 ،(اترک) گلستان ،(آبادجهـان) همدان ،(شهرری) تهران ،(شـهرکرد) بختیاری و چهارمحال ،(کاشان) اصفهان ،(سلماس) غربیآذربایجان ،(دوغارون) رضویخراسـان ،(کازرون

1/7/1381 

11/7/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 شورای نگهبان

  
 

 

 

 
 



 9311  تدوین سند راهبردی حمل و نقل کشور،
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 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 ،(«ره »خمینی امام بنـدر) خـوزسـتان ،(نـمین) اردبیل ،(غرب آباداسلام) کرمانشـاه ،(سمنـان و دامغان منـطقه دو) سمنان ،(بوشهر استان شمال اقتصادی منطقه) بوشهر

  .نماید ایجاد اقتصادی ویژه منطقه رسدمی وزیران هیأت تصویب به که هاییمحدوده در( رفسنجان و جازموریان منطقه دو) کرمان و( مهران) ایلام ،(نوشهر) مازندران

 .شد خواهند اداره 1381/  3/ 11 مصوب ایران اسلامی جمهوری اقتصادی ویژه مناطق اداره و تشکیل قانون براساس یادشده مناطق

 یهااستیس

 یکل

 11 اصل

 شرح به یاساس قانون 11 اصل صدر در مذکور یهانهیزم در تیریمد و تیمالک ،یگذارهیسرما

 :است مجاز یخصوص و یتعاون یهابخش و یردولتیغ یعموم ینهادها و هابنگاه توسط لیذ

 .آهنراه و راه 7 ـ2

 (.ییایدر ونقلحمل) یرانیکشت و( ییهوا ونقلحمل) ییمایهواپ 8 ـ2

 ماده قانون پنجم توسعه/

161 

 کیتفک هدف با و یتعاون و یخصوص یهابخش توسط مسافر و بار سهم شیافزا و یلیر ونقلحمل شبکه در یاتوسعه کردیرو جادیا منظور به شودیم داده اجازه دولت به

 هایبخش به آن یتیرحاکمیغ هایبخش یواگذار و رانیا یاسلام یجمهور آهنراه نامهاساس رییتغ و ساختار اصلاح به نسبت ونقلحمل در یگریتصد و یتیحاکم فیوظا

 توسعه و رشد یبرا را یخارج و یداخل منابع از استفاده نهیزم و معمول یقانون  اقدام یتعاون و یخصوص هایبخش توسط دیجد هایتیظرف جادیا و یتعاون و یخصوص

 خطه دو جمله از رساختیز تیظرف شیافزا و بهبود ز،یتجه یهاپروژه از یبخش ،یلیر مسافر و بار ونقلحمل تیتقو منظور به تواندیم دولت. دینما فراهم یلیر هایتیفعال

 یواگذار با(  EPCF)نیتأم و تدارک ،یطراح و( BOT) انتقال و یبرداربهره ساخت، مشارکت، رینظ هاییروش قالب در را هاستگاهیا لیتطو و یبندتراک نمودن، یبرق کردن،

 .دیمان واگذار یتعاون و یخصوص بخش به توافق مورد سود و هیسرما کامل استهلاک تا آن یدسترس حق انتقال و یلیر ونقلحمل یربناهایز از استفاده رینظ یازاتیامت

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 هایشرکت خصوصی هایبخش به 11 اصل صدر مشمول دولتی هایبنگاه سهام از % 84 واگذاری

 :است مجاز ذیل شرح به دولتی غیر عمومی هایبنگاه و عام سهامی تعاونی

 و بنادر سازمان و کشوری هواپیمایی سازمان استثنای به کشتیرانی و هواپیمایی هایشرکت

 کشتیرانی

 ماده قانون پنجم توسعه/

161 

 هجمل از رانیا یاسلام یجمهور ییمایهواپ شرکت ییهوا ونقلحمل به مربوط انحصارات لغو کردیرو با یریپذرقابت ارتقاء ،ییهوا ونقلحمل امور دهیسامان منظور به ـ ج

 نهیبه یرسانخدمات و یتعاون و یخصوص هایبخش به یواگذار و 6/2/1373 مصوب رانیا یاسلام یجمهور ییمایهواپ سیتأس قانون از یمواد اصلاح قانون( 7) و( 1) مواد

  مودنن متناسب و تیتقو هدف با یکشور ییمایهواپ سازمان هایتیمسئول و اراتیاخت ف،یوظا اصلاح به نسبت است موظف دولت مناسب، تیحاکم اعمال و ییهوا صنعت

 .دینما یقانون اقدام برنامه دوم سال انیپا تا رانیا یاسلام یجمهور ییمایهواپ شرکت اساسنامه اصلاح نیهمچن و سازمان آن یتیحاکم اراتیاخت و فیوظا

11/14/1381 

21/14/1381 

 مجلس شورای اسلامی

 مصلحت صیتشخ مجمع

 نظام

  

 سیاست

 های

 کلی

 محیط

 زیست

 مرتبط با

 بخش

 ونقلحمل

 هاشع و امواج صوتی، های آلودگی خاک، آب، هوا، آلاینده عوامل و منابع کنترل و مستمر پایش ـ1

 محیطی زیست های شاخص و ها استاندارد رعایت به الزام و اقلیم نامساعد تغییرات و مخرب های

 .سرزمین آمایش و توسعه های برنامه مقررات، و قوانین در

  :بر تأکید با سبز اقتصاد گسترش ـ 8

 و ارگانیک و سالم کشاورزی محصولات پاک، های انرژی از استفاده کربن، کم صنعتِ ـ 8ـ1

 اجتماعی، اقتصادی، های توانمندی و ها ظرفیتّ از گیریبهره با ها پساب و ها پسماند مدیریتّ

  .محیطی زیست و طبیعی

 همگانی ونقلحمل افزایش و برقی جمله از غیرفسیلی و سبز عمومی ونقلحمل توسعه ـ 8ـ3

 .ها شهر کلان در بویژه

      

 اهداف

  و کلی

 راهبردهای

 کلان

 بخش

 ونقلحمل

 ایجاده

 ,ونقلحمل مختلف هایشاخه در امدادرسانی تسهیلات برقراری و ایمنی سطح ارتقاء  -1

 توسعه و مسافر و کالا ترانزیت میزان افزایش در کشور جغرافیایی موقعیت از استفاده  -2

 ونقلحمل( کریدورهای)  هایدالان ایجاد و تعریف طریق از المللیبین و ایمنطقه هایهمکاری

 ترانزیت ونقلحمل رشد بمنظور مرزی هایپایانه تجهیز و المللیبین

 خلیدا هایسرمایه مشارکت جلب و سازیخصوصی برای قانونی و حقوقی مناسب بستر ایجاد  -3

 ونقلحمل مختلف هایفعالیت به خارجی و

 و انسانی منابع کیفی توسعه وری،بهره افزایش ها،فعالیت نمودن اقتصادی ها،هزینه کاهش  -1

 ونقلحمل بخش در خدمات کیفیت ارتقاء

 کلیفیت هایتعرفه مالی بار التفاوتمابه تعیین راستای در مالی هایحساب در شفافیت ایجاد  -1

 در شده ارائه خدمات بهای دریافت و( اجتماعی هایسیاست اعمال و شده تمام) رقابتی و

 ونقلحمل خدمات نمودن بازرگانی بمنظور جادهای ونقلحمل

 و جدید هایپروژه و هاطرح اجرای به نسبت زیربناها بهسازی و نگهداری امر به دادن اولویت  -6

 ظرفیت توسعه زمینه در گذاریسرمایه نگهداری، روشهای بهبود آموزش سطح ارتقای

 ایمنی ضریب و نگهداری کیفیت افزایش بمنظور قطعات تامین و ناوگان هایتعمیرگاه

 ایجاده ونقلحمل در بازاریابی و بازرگانی هایفعالیت گسترش  -7

 ایادهج ونقلحمل در تناسب برقراری و کانتینری و ترکیبی وجهی، چند ونقلحمل گسترش  -8

 و ادیافتص – فنی توجیهات بر تاکید و ونقلحمل تقاضای اساس بر بخش زیربناهای توسعه  -1

 در مطلوب فناوری بکارگیری و ایمنی و ظرفیت ، سرعت کننده محدود هایگلوگاه حذف

 ظرفیت و وریبهره افزایش هدف با موجود هایشبکه

 منابع تخصیص و ایجاده ونقلحمل در جدید فنآوری با ناوگان و تجهیزات از استفاده  -14

 شافزای و زیست محیط آلودگی تقلیل) انرژی مصرف و ناوگان استهلاک جوییصرفه از حاصله

 (ایمنی

 ایجاد و هاسیستم کردن مکانیزه و روشها اصلاح اطلاعات، هایفنآوری گسترش و بهبود  -11

 اطلاعات الکترونیکی تبادل زمینه

 ونقللحم مختلف هایفعالیت در ایبیمه پوشش تعمیم و تکمیل اجتماعی، تامین گسترش  -12

 ایجاده

 ایجاده ونقلحمل مختلف هایفعالیت در کاربردی و علمی تحقیقات و مطالعات گسترش  -13

 منابع بهینه تخصیص و نظارت و اجرا ریزیبرنامه مدیریت، نظام بهبود بمنظور

 (ناوگان نوسازی و توسعه) برداریبهره و نگهداری زیربنایی، هایپروژه اجرای زمان کاهش  -11

قانون ششم توسعه/ ماده 

11 

 هاساختمان یمجر شرکت ،یاسلام انقلاب مسکن ادیبن کشور، نقل و حمل یربناهایز توسعه و ساخت شرکت یاهیسرما یهاییدارا تملک یطرحها تیریمد خدمات نهیهز

 صیتخص عملکرد( %1/2) درصد مین و دو تا یورزش اماکن ینگهدار و توسعه شرکت و رانیا یروین و آب منابع توسعه یسهام شرکت ،یعموم و یدولت ساتیتأس و

 اریاخت در سازمان توسط و نییتع بهادار اوراق ریسا و مشارکت اوراق خزانه، اسناد نقد، وجوه از اعم دولت یعموم بودجه از یافتیدر وجه کل احتسابب با ربطیذ اعتبارات

 .ردیگیم قرار مذکور یشرکتها و ادیبن

 .باشدیم( %1/2)درصدمین و دو تا فوق اعتبارات محل از آنها بودجه چهارچوب در مذکور یشرکتها و ادیبن ریناپذاجنتاب اعتبارات صیتخص به موظف سازمان

11/12/1311 

 

 مجلس شورای اسلامی

 

  

توسعه/ ماده قانون ششم 

16 

  با متناسب مذکور یخودروها یمنیا که کنند نظارت ینحوبه یداخل یخودروها ساخت و یطراح بر موظفند استاندارد یمل سازمان و تجارت و معدن صنعت، زارتو

 .برسد یجهان نیانگیم حداقل به تلفات ،یاجاده تصادفات در تا افتهی ارتقاء  سرعت حداکثر

11/12/1311 

 

 شورای اسلامیمجلس 
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 ها و قوانین مرتبط با حمل و نقل، ارتباط موضوعی و ماهیت آنها.عناوین سیاست

 ماهیت شناسه قوانین و مقررات های کلیسیاست اندازاسناد چشم

 سند
اهداف مرتبط با مقوله 

 ونقلحمل
 ایجابی صلبی تصویب کننده تاریخ تصویب شرح عنوان و ماده شرح عنوان

 متخصص نیروهای سازماندهی و سازیآماده و جذب موجود، انسانی نیروی بازسازی  -11

 ایجاده ونقلدرحمل

 اهداف  

 کلان

 سند

 اندازچشم

 ونقلحمل

 یلیر

 در

 سال

1141 

 .ایمنطقه و داخلی مشتریان تروسیع دسترسی جهت کشور ریلی ناوگان و شبکه توسعه •

 .منطقه و کشور سطح در اقتصادی و راحت سریع، ایمن، ریلی خدمات ارائه •

 در بار ونقلحمل در متنوع خدمات ارائه و گسترش جهت نوین هایآوریفن کارگیریبه •

 .کشور جمعیتی هایقطب در مسافر ونقلحمل و صنعتی و اقتصادی هایقطب

 .ایمنطقه و داخلی ریلی ونقلحمل بازار سهم افزایش •

( المللی بین کریدورهای ایجاد کردن، فعال کردن، بهینه) اصلی کریدورهای کردن فعال •

 با) غربی-شرقی و( آستارا-بندرانزلی-رشت ریلی خط احداث با) جنوب -شمال اصلی کریدورهای

 (.بصره -شلمچه و خسروی-کرمانشاه ریلی خطوط احداث

 .کشور در صنعت سازیبومی و ریلی داخلی صنایع توان تقویت •

 .ایمنطقه و المللی بین های سازمان با همکاری توسعه •

 .ریلی ونقلحمل صنعت در رقابتی فضای در غیردولتی بخش مشارکت توسعه •

 و ترکیبی ونقلحمل ای،برنامه باری قطارهای از استفاده با محور مشتری ونقلحمل توسعه •

 .مسافری السیرسریع قطارهای

 .منطقه کشورهای به ریلی ونقلحمل مهندسی و فنی خدمات صدور •

 .نفعانذی خواست به پاسخگو و کارکنان رضایت ارتقاء •

   مصوب غیر   

 اهداف  

 کلان

 سند

 جامع

 توسعه

 یهوافضا

 کشور

 نیدوم به( ره) ینیخم امام المللی¬بین فرودگاه لیتبد با یجهان یهوانورد در موثر حضور •

 .منطقه در یهوانورد قطب

 و مسافر ونیلیم 14یهوای کیتراف تحقق جهت افزارینرم و افزاریسخت هایتیظرف جادیا •

 .تیترانز و المللبین سطح در بار تن هزار 114 و مسافر ونیلیم 14 و یداخل بار تن هزار 114

 از بالاتر سطح در یپرواز خدمات تیفیک و یمنیا هایشاخص و هااستاندارد به یابیدست •

 .جهانی میانگین

 :اندشده انیب ریز شرح به سند نیا در هوانوردی و هوایی حوزه کلان یراهبردها •

 ییاکار ارتقای ،کارییمواز از یریجلوگ یراستا در ینهاد ماتیتنظ و یسامانده ،بخشیانسجام •

 امور انیمتول کیتفک تیرعا با اراتیاخت و هاتیمامور نیب تناسب و نهادها افزاییهم و

 .یکدیگر از نظارت و اجرا ،گذاریاستیس

 راهمف و خصوصی بخش حداکثری حضور برای لازم یهامشوق ارائه و کار و کسب فضای لیتسه •

 .یهوای یفناور حوزه در انبنیدانش هایشرکت و عیصنا جادیا یبرا لازم بستر نمودن

 هایبرنامه ازین مورد علمی هایقطب و یپژوهش و یآموزش یهاتیفعال از هدفمند تیحما •

 .هوانوردی و هوایی

 خشب به اتکا با ارتقا و اتیعمل ،ینگهدار رات،یتعم قطعات، نیتام رهیزنج لیتکم و توسعه •

 .یخصوص

 .هاسامانه ریز توسعه در مشترک محصول هایهیپا بر یمبتن هاییطراح از یرگیبهره •

 .یهوانورد عرصه در فعال هایشرکت نیب تیفیک یارتقا در سازنده رقابت جادیا •

 در دیتول و یقاتیتحق مراکز و هادانشگاه سطح در توسعه و قیتحق هایندیفرآ در سازیشبکه •

 .ارزش رهیزنج دهیشکل بر دیتأک با المللینیب و یمل سطح

 یهاریمس بخصوص یپرواز هایریمس در یبازنگر با کشور آسمان از وربهره و اقتصادی استفاده •

 .یتیترانز

 ورحض و المللینیب و ایمنطقه نوآورانه و فناورانه ،یعلم تعاملات و هایهمکار هدفمند توسعه •

 .مرتبط المللیبین تاثیرگذار نهادهای و جهانی مجامع در موثر

 .ایمنی مدیریت جامع سیستم استقرار و جادیا •

 .هوایی ترافیک مدیریت نوین هایسیستم سازیادهیپ •

 .خصوصی بخش از حداکثری استفاده با عمومی هوانوردی خدمات توسعه •
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 های توسعه کشوراحکام دایمی مرتبط با حمل و نقل در برنامه

 های توسعه کشورمی برنامهماده مرتبط با هدف، در احکام دای هدف

مح
ی

ز ط
ی

ت
س

 

21-ماده

 زیرانو هیأت مصوبات چهارچوب در و ربطذی اجرائی دستگاه مقام بالاترین پیشنهاد به هاجنگل از برداریبهره -الف

 تضرور و )اکولوژیک( شناختیبوم توان اساس بر تنها طبیعی هایزیستگاه و مراتع از برداریبهره و است ممکن

 ت.اس ممنوع آن بر مازاد و مجاز آنها حفظ

 به شده وارد خسارت برابرپنج  تا یهاجریمه پرداخت به ملزمت،خسار جبران بر علاوه ماده این احکام از متخلف

 واریز ورکش کل داریخزانه حساب به دریافتی مبالغ. است شدهف تل یا اریبردرهبه مورد زیستگاه و مرتع یا و جنگل

 دیدهت خسار هایزیستگاه و مرتع، جنگل احیای برای آن( %144صد در صد ) سنواتی بودجه در درج از پس و

.دشومی هزینه

 منابع احیای و حفظ امر در آنان توانمندسازی و محلی جوامع مشارکت ارتقای و اقتصاد شدن مردمی منظوربه  -ب

 سازمان و کشور آبخیزداری و مراتع، هاجنگل سازمان) مربوط اجرائی هایدستگاه به کشور زیست محیط و طبیعی

 انونق رعایت با مربوط اجرائی دستگاه مقام بالاترین مسؤولیت و نظارت با شودیم داده اجازه( زیست محیط حفاظت

 هایپروژه و عملیات اجرای قرارداد سال هر دری، ابلاغ پایه بهای هایفهرست آخرین براساس و مناقصات برگزاری

 ییروستا هایتشکل با را خود استانی و ملی هاییهسرما دارایی تملک هایطرحهای هنامموافقت در شدهبینی پیش

.کنند منعقد مربوط تخصصی هاییتعاون و عشایری و

 ،لازم نتضامی، تخصصی ایهنیتعاو و هاتشکل صلاحیت تعیین ، کار واگذاری نحوه شامل بند این اجرائی نامهآیین

 سازمان و کشاورزی جهاد وزارت، کشور بودجه و برنامه سازمان مشترک پیشنهاد به لازم الزامات سایر و قرارداد متن

.رسدشود و به تصویب هیأت وزیران میمی تهیه زیست محیط حفاظت

.کند اقدام حفاظت شده مرتعی مناطق دام چرای پروانه دارای عشایر حقوق حفظ به نسبت است مکلف دولت-پ

 اورزیکش جهاد وزارت دارد تداخل روستاها حریم مراتع با که عشایری مراتع از بخش آن تکلیف تعیین منظوربه  -ت

 ممیزی و تنسیق به نسبت سالک ی مدت ظرف حداکثر است موظف( کشور آبخیزداری و مراتع، هاجنگل سازمان)

 .کند اقدام روستایی مراتع از عشایری مراتع محدوده تفکیک و
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 های توسعه کشوراحکام دایمی مرتبط با حمل و نقل در برنامه

 های توسعه کشورمی برنامهماده مرتبط با هدف، در احکام دای هدف

صاد 
اقت

و 
ل

ل و نق
حم

 

 -18ماده
ق، تشوی کشور نقل و حمل ناوگان و زیرساخت توسعه برای پایدار مالی منابع تأمین سازوکارهای ایجاد منظور به

  ،ساخت در مشارکت و نقل و حمل حوزه در هاگذاریسرمایه بیمه ،هازیرساخت گذاریسرمایه در مشارکت و حمایت

 نود و یکصد اولیه سرمایه با را نقل و حمل توسعه صندوقد توانمی دولت ،هازیرساخت هاشبکه نگهداری و توسعه

 هاسازمان، شهرسازی و راه وزارت اختیار در که را خود هایدارایی( ریال از 114,444,444,444,444) میلیارد هزار

 موجود انسانی نیروی و ماده این در شده بینیپیش منابع از استفاده با ،دارد قرار آن به وابسته و تابعه هایشرکت و

 این. دهد تشکیل شهرسازی و راه وزارت به وابسته دولتی مستقل حقوقی شخصیت با و شهرسازی و راه وزارت

 اقتصادی امور و شهرسازی و راه وزرای از متشکل امنا هیأت مصوبات چهارچوب در و خود اساسنامه طبق، صندوق

.کندمی فعالیت، عامل هیأت توسط کشور بودجه و برنامه سازمان رئیس و دارایی و

 هیأت و امنا هیأت اختیارات و وظایف صندوق، ارکان انحلال، مصارف، منابع،، فعالیت مقررات و شرایط 

 اقتصادی امور وزارت هماهنگی و شهرسازی و راه وزارت پیشنهاد به که است صندوق آن اساسنامه موجب به عامل،

 رانوزی هیأت تصویب به قانون این ابلاغ از پس ماه سه مدت ظرف حداکثر، کشور بودجه و برنامه سازمان و دارایی و

.رسدمی

 تعلق دولت به ها،بدهی و تعهدات کسر از پس آن هایدارایی و اموال کلیه صندوق، انحلال صورت در 

د.دار

 است معاف عوارض و مالیات گونه هر از صندوق هایفعالیت.

 از عبارتند صندوق منابع

.شودتأمینمی سنواتی هایبودجه سازوکار طریق از دولت اولیه سرمایه -الف

 هیأت مصوبه اساسنامه اساس بر است گردیده درج قوانین در که سوخت جاده، خودرو، عوارض از بخشی یا تمام -ب

.دولت

.شودمی واگذار غیردولتی بخش به آن نگهداری و برداریبهره که دولتی هایطرح از حاصل درآمدهای -پ

 قلمنت دولت به و یافته اتمام آن گذاریسرمایه فرع و اصل استهلاک که مشارکتی هایپروژه از حاصل درآمدهای -ت

.است شده

شهرسازی و راه وزارت مازاد اراضی و املاک واگذاری از حاصل درآمد -ث

 اب عاملیت قرارداد طرف غیردولتی و دولتی هایبانک طریق از صرفاً صندوق پولی عملیات کلیه انجام 

 گذاریسپرده قرارداد، طرف هایبانک در صرفاً را خود مالی منابع است موظف صندوق. گیردمی صورت صندوق،

 ورتص عامل هایبانک نزد صندوق گذاریسپرده با متناسب متقاضیان به تضامین ارائه و تسهیلات اعطای و نماید

پذیرند.می
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 های توسعه کشوراحکام دایمی مرتبط با حمل و نقل در برنامه

 های توسعه کشورمی برنامهماده مرتبط با هدف، در احکام دای هدف

ل
ل و نق

ی حم
ایمن

 

 -1 ماده

شورای عالی بیمه سلامت کشور مکلف است هر ساله قبل از تصویب بودجه سال بعد در هیأت وزیران نسبت  -الف

خیص درمان و تش، نسبی و تعیین تعرفه خدمات سلامت برای کلیه ارائه دهندگان خدمات بهداشتبه بازنگری ارزش 

در کشور اعم از دولتی و غیردولتی و خصوصی با رعایت اصل تعادل منابع و مصارف و قیمت واقعی در جهت تقویت 

 عی یکسان برای بخش دولتیدرمانی و مبانی محاسباتی واحد و یکسان با حق فنی واق، رفتارهای مناسب بهداشتی

( قانون بیمه همگانی خدمات درمانی کشور 1( و )8( و مواد )1( ماده )8و غیردولتی در شرایط رقابتی و بر اساس بند)

قبل از پایان هر سال برای سال بعد ، اقدام و مراتب را پس از تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور3/8/1373مصوب 

 کندان ارائه جهت تصویب به هیأت وزیر

الحاق  3/8/1373قانون بیمه همگانی خدمات درمانی کشور مصوب ( 2)این بند به عنوان یک ماده بعد از ماده 

 د.گردمی

-هزینه.آزمایش اجباری برای تأیید سلامت کلیه رانندگان وسایل حمل و نقل عمومی مشمول بیمه سلامت است -ب

 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت( 34) های مربوط از محل اعتبار موضوع ماده

 .شودتأمین می( 2)

16-ماده

 کاهش و ریلی خطوط جابجایی به نسبتشهرهامحدودهدرشودمیدادهاجازهشهرسازیوراهوزارتبه

 خطوط حریم در خیابان احداث و ایجاد به مجاز مذکور وزارت استانی واحدهای و هاشهرداری. کند اقدام آن حریم

 .باشندمی تفصیلی و جامع هایطرح برابر شده آوریجمع

 

 -18ماده

 و مهم و حساس هایطرح اجرای و طراحی ،مطالعه در غیرعامل پدافند اصول رعایت به نسبت است مکلف دولت

 توسط مردم عموم آموزش و کشور حیاتی و اصلی هایشریان و حساس هایساختمان و زیربنایی تأسیسات نیز

 ناشی مخاطرات کاهش و پیشگیری منظور به کشوری خدمات مدیریت قانون (1)ماده موضوع اجرائی هایدستگاه

 اقدام مذکور مراکز در نوین تهدیدات خصوص در سازیخنثی هشدار، پایش، سامانه ایجاد و غیرطبیعی سوانح از

 .کند
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 )الف( مشخصات فردی

 نام:

 نام خانوادگی:

 سمت:

 سطح تحصیلات:

 رشته تحصیلی:

 هایالمللی مانند عضویت در تشکلای فردی در داخل کشور و در سطح بینسایر اطلاعات تخصصی و حرفه

 ای که همزمان با سمت رسمی و اصلی خود بر عهده دارید.حرفه هایها و نقشای یا مسوولیتحرفه
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 بینید؟ونقل کشور را در چه می)ب( مسایل حمل

ونقل کشور را مبتلا به یکی از ونقل کشور در زیر آمده است. در صورتی که حملفهرستی از مسایل مختلف حمل

بگذارید. لطفاً  "×"های جلوی آن علامت انتقادی که به این امر دارید، در یکی از خانهدانید، بسته به شدت این مسایل می

ور با ونقل کشخودر را از میزان اثر مسأله مورد نظر بر کل سیستم حمل "باور"عمل نکنید، بلکه  "احساس"در این کار با 

انچه حال چن اند.صورت مسأله نوشته شده توجه کنید که تمامی سؤالات بهگذاری در خانه مناسب نشان دهید. علامت

گذارید. هر می "×" باشد )از دید شما( در اولین خانه از سمت راست علامت  "بسیار جدی"مسأله مورد نظر در مجموع 

شود، به طوری که وجود علامت یاد شده در خانه شوید از شدت مسأله کاسته میهای سمت چپ نزدیک میچه به خانه

به معنی آن است که در کشور این مسأله ابداً وجود ندارد )از دید شما(. در صورتی که در مورد پاسخ یک  دوم ازسمت چپ

بندی نظرات شما از طریق تجزیه و تحلیل این بگذارید. جمع "×"علامت  "اطلاع ندارم"سؤال اطلاعی ندارید در خانه 

 ونقل کشور است.ریزی حملکننده هدف ما در برنامهها تعیینگذاریعلامت
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  در زمینه استفاده از فناوری اطلاعات -9

       های اداری پایین بودن سرعت اینترنت در سیستم -1-1

       های پیشرفته ارتباطات و اطلاعات های اداری به فناوریعدم تجهیز سیستم -1-2

 های اقتصادیدر زمینه دسترسی همگانی به فرصت -2

       دهنده سطح کشور پوشش ایجادهکافی نبودن طول شبکه  -2-1

       دهنده سطح کشور پوشش ریلیکافی نبودن طول شبکه  -2-2

       کشورای باری جادهنامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت ناوگان  -2-3

       کشور باری ریلینامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت ناوگان  -2-1

       کشور  باری دریایینامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت ناوگان  -2-1

       کشور   ایمسافری جادهنامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت ناوگان  -2-6

       کشور  مسافری ریلینامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت ناوگان  -2-7

       کشور  مسافری هوایینامناسب بودن تعداد، نوع و کیفیت ناوگان  -2-8

       کشور هایفرودگاه ناکافی بودن تعداد -2-1

       کشور های اتوبوسپایانهناکافی بودن تعداد  -2-14

       کشور بنادر ناکافی بودن تعداد  -2-11

       کشور ونقل ریلی های حملپایانهناکافی بودن تعداد  -2-12

 در زمینه هزینه زندگی -3

        ایمسافری جادهونقل برای سفرهای بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-1

        مسافری ریلیونقل برای سفرهای بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-2

        مسافری هواییونقل برای سفرهای بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-3

       ای جادهونقل برای حمل بار در شبکه هزینه استفاده از سیستم حمل بالا بودن -3-1

       ریلیونقل برای حمل بار در شبکه بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-1

       هوایی ونقل برای حمل بار در شبکه بالا بودن هزینه استفاده از سیستم حمل -3-6

       دریایی ونقل برای حمل بار در شبکه استفاده از سیستم حملبالا بودن هزینه  -3-7
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 در زمینه روانی حرکت -1

       ای جادهکم بودن سرعت تردد در شبکه  -1-1

       ریلی کم بودن سرعت حرکت در شبکه  -1-2

       کشور ریلیقابل حمل در شبکه  بارعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-3

       کشور  ایجادهقابل حمل در شبکه  بارعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-1

        کشور ریلیجا شده در شبکه جابه مسافرعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-1

        کشور ایجادهجا شده در شبکه جابه مسافرعدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-6

        کشور هواییجا شده در شبکه جابهمسافر عدم تناسب ظرفیت موجود با  -1-7

       به نسبت حجم صادرات و واردات  بنادرکم بودن ظرفیت  -1-8

       های اتوبوسرانیپایانهکم بودن ظرفیت  -1-1

       کشور هایفرودگاهکم بودن ظرفیت  -1-14

       های ریلیپایانهکم بودن ظرفیت  -1-11

 های پیشرفته مدیریت و ایمنی حمل و نقلاستفاده از فناوریدر زمینه  -1

       قل ونهای حملو سیستم هازیرساختمدیریت و کنترل ترافیک در  هایفناوری عدم کفایت -1-1

         ونقل و ایمنیحمل های نوینفناوریعدم تجهیز ناوگان بار و مسافر به  -1-2

 ونقلحملهای نوین در زمینه استفاده از فناوری -6

       ناوگان جدیدعدم استفاده از  -6-1

        استانداردهای پیشرفتهها و عدم استفاده از ناوگان با فناوری -6-2

 ونقلپذیری سیستم حملدر زمینه رقابت -0

       ونقلهای حملسیستم هزینه به درآمدبالا بودن نسبت  -7-1

       ونقلاختصاص یافته به تسهیلات حمل میزان یارانهبالا بودن  -7-2

       المللیدر مقایسه با استانداردهای بین خدمات ارایه شدهپایین بودن سطح  -7-3

       ونقل های حملسیستم کارآییپایین بودن  -7-1
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 ونقلهای حملدر زمینه یکپارچگی و پیوستگی سیستم -8

       ونقل های مختلف حملشیوهبین  بارکم بودن انتقال   -8-1

       ونقل های مختلف حملشیوهبین  مسافرکم بودن انتقال   -8-2

 در زمینه مقابله با رویدادهای ناگوار طبیعی و انسانی -1

       به ویژه در مناطق با ریسک بالا ونقلحملشبکه  ظرفیت و پوششپایین بودن  -1-1

       و اضطراری  های خاصوضعیتبا نیازهای  ونقلحملعدم تناسب خدمات و تسهیلات  -1-2

       ونقلبه شبکه و زیربناهای حمل قابلیت اطمینانپایین بودن  -1-3

 زیستهای طبیعی محیط در زمینه نگهداشت زیبایی و ارزش-94

       ونقلهای حملای ناشی از سیستمو گازهای گلخانه هاانتشار آلایندهزیاد بودن میزان  -14-1

       وسایل نقلیه )سر و صدا( های شنیداریآلودگیبالا بودن میزان  -14-2

       ونقلهای طبیعی در توسعه حملها و زمین، جنگلزیستتخریب محیطزیاد بودن میزان  -14-3

 تجدیدناپذیرهای در زمینه کاهش مصرف انرژی -99

       ونقل های حملفسیلی سیستم مصرف سوختبالا بودن میزان  -11-1

       ونقلتسهیلات حملبرق مصرفی بالا بودن میزان  -11-2

 در زمینه هماهنگی و سازگاری با طرح ملی کالبدی و توسعه کاربری زمین -92

       و توسعه کاربری زمین  ملی کالبدی سازگار با طرحونقل های حملکم بودن تعداد پروژه -12-1

       ها ونقل در تامین نیازهای کاربریهای کالبدی با نقش حملعدم توجه به هماهنگی طرح -12-2

  های حمل و نقلهای مالی و تلفات جانی سیستمدر زمینه خسارت -93

       ای تصادفات جادهبالا بودن آمار  -13-1

       ایجادهناشی از تصادفات  مجروحانبالا بودن آمار  -13-2

       ای جادهتصادفات  تلفاتبالا بودن آمار  -13-3

       ای جادهناشی از تصادفات  های مالیخسارتبالا بودن میزان  -13-1
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       ریلی   سوانحبالا بودن آمار  -13-1

       ریلی ناشی از سوانح  مجروحانبالا بودن آمار  -13-6

       ریلیسوانح  تلفاتبالا بودن آمار  -13-7

       ریلیناشی از سوانح  های مالیخسارتبالا بودن میزان  -13-8

       هوایی  سوانحبالا بودن آمار  -13-1

       هوایی  سوانح تلفات بالا بودن آمار  -13-14

 المللیترانزیت کالا و مسافر در سطح منطقه و بیندر زمینه نقش کشور در  -91

       ای و جهانیسطح منطقهنقل کشور از ترانزیت بار و مسافر در وکم بودن سهم حمل -11-1

        ونقل کشورحملکم بودن سهم ترانزیت بار و مسافر از  -11-2

 در زمینه قوانین و مقررات مرتبط با ترانزیت کالا  -91

       ونقل های حملدر راه توسعه زیرساخت موانع قانونیپرشمار بودن  -11-1

       مرتبط و مسئول در ارتباط با ترانزیت  هایتعداد سازمانگستردگی  -11-2

       توسعه ترانزیتبالا بودن موانع قانونی برای  -11-3

 تفریحی و ...های اجتماعی، در زمینه دسترسی آسان و برابر به فرصت -96

       و تعطیلات های خاصمناسبتپایین بودن سطح خدمات و تسهیلات ارایه شده در  -16-1

       شهری در سفرهای برون ونقل همگانیسهم حملپایین بودن  -16-2

 در زمینه مشارکت بخش خصوصی در توسعه -90

        بازگشت سرمایه و سودگذاری بخش خصوصی در پایین بودن اطمینان سرمایه -17-1

       گذاری بخش خصوصی و اداری در جذب سرمایه موانع قانونیزیاد بودن  -17-2



 9311  نقل کشور، تدوین سند راهبردی حمل و

 

- 23 - 

 

های کلی باید اولویت بیشتری های کلی یاد شده، به نظر شما به کدام هدفبرای حل مسایل در زمینه هدف

های برای هدف با بیشترین اولویت( 24)عدد  24تا  4برای توجه سریعتر و بیشتر داده شود؟ این اولویت را با عددهای 

 توان چند هدف کلی را با یک اولویت مشخص کرد.(کلی نشان دهید. )می

شماره 

 ردیف
 های کلیزمینه مسایل حمل و نقل کشور: هدف

 اولویت

 =بیشترین(24=کمترین، 4)

9 

 ارتقای نقش اقتصادی حمل و نقل

های نوین اطلاعات، تامین دسترسی برابر و عادلانه به بهبود عملکرد مبتنی بر به کارگیری فناوریاز نظر: 

 های اقتصادی، ....فرصت

 

2 
 های حمل و نقلاطمینان به سیستم قابلیت

 روانی حرکت، ...افزایش یکپارچگی و پیوستگی، از نظر: 

 

3 
  زیست های حمل و نقل با محیطسازگاری سیستم

 های تجدیدناپذیر، ...زیست، کاهش مصرف انرژیهای محیطنگهداشت زیبایی و ارزشاز نظر: 

 

1 
 های حمل و نقلایمنی سیستم

 های جانی و مالی، روانی حرکت، ... کاهش خسارتاز نظر: 

 

1 

 حمل و نقلالمللی ارتقای نقش بین

برجستگی نقش ترانزیت کالا و مسافر، بهبود عملکرد ترانزیت مبتنی بر وضع مقررات ساده و از نظر: 

 کارآمد، ...

 

6 
 اجتماعی و فرهنگی حمل و نقل ارتقای نقش

 ها، ...های جانی و مالی تصادفتفریحی، کاهش خسارت -های اجتماعیدسترسی آسان به کانون از نظر:

 

0 
 های حمل و نقلسیستم پایداری

 معیارهای کارایی و پایداری سیستم حمل و نقل کشور، مشارکت بخش خصوصی در توسعهاز نظر: 

 

 

 

  



 9311  نقل کشور، تدوین سند راهبردی حمل و

 

- 21 - 

 

را که به نظر شما رفع آن مسایل موجب بهبود قابل توجه  مسأله بسیار مهم 1اید از میان مسایلی که تاکنون با آنها روبروه شده

ا ها را نیز در مقابل آنهبه نظر شما رسیده است، این راه حل راه حلی برای آنهاشود در زیر بنویسید. اگر در وضعیت حمل و نقل کشور می

 ذکر کنید.

  



 9311  نقل کشور، تدوین سند راهبردی حمل و

 

- 21 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1پیوست 

 

 

 

 

 

  



 9311  نقل کشور، تدوین سند راهبردی حمل و

 

- 26 - 

 

 مروری بر رویدادها و مسایل حمل و نقل مندرج در روزنامه اطلاعات در سه سال اخیر.

موضوع 

 مرتبط
 نوع تاریخ حمل و نقلعنوان رویداد/خبر مرتبط با مسایل 

صاد
اقت

 
ل

ل و نق
و حم

 

 مرتبط با مسایل 1394/10/14 سهم حمل و نقل در افزایش قیمت تمام شده کالاهای صادراتی بالا است

 مرتبط با مسایل 1393/09/04 رقابت نابرابر جاده و ریل 

 هابا هدفمرتبط  1395/07/12 شودهای بندری ایران ترسیم میهای توسعه فعالیتچارچوب

 هامرتبط با هدف 1395/07/04 های حمایتی برای توسعه صنایع دریاییجزئیات برنامه

 هامرتبط با هدف 1394/12/26 ها وری از فرصتحمل و نقل هوایی در تکاپوی افزایش بهره

 هامرتبط با هدف 1392/07/14 آزادسازی باید موجب رونق صنعت هوایی شود

 خبری 1395/08/09 ی فاقد بارنامهاناوگان حمل و نقل جادهجریمه هوشمند 

 خبری 1394/09/30 شودهای حمل و نقلی اجرایی میها در تمام حوزهآزادسازی نرخ

 خبری 1393/06/11 واردات کالا از مرزهای قانونی سبب افزایش درآمد گمرکات شده است

 خبری 1392/09/30 14رفع موانع گمرکی واردات کالاهای اولویت

 خبری 1392/07/01 رودها میدولت در صنعت حمل و نقل به سمت آزادسازی قیمت

 تحلیلی 1395/05/18 های حمل و نقل در کسب درآمد ارزیسهم بخش

 تحلیلی 1394/02/30 شودهای تحقق اقتصاد مقاومتی در نظام حمل و نقل دریایی بررسی میراه

 تحلیلی 1392/05/24 جایگاه صنایع و خدمات دریایی در توسعه اقتصادی 

ی، و در
ی، پیوستگ

یکپارچگ
ج

ه 

ل
ل و نق

ی حم
اعتمادپذیر

 

 مرتبط با مسایل 1395/08/06 های اجرایی استتوسعه حمل و نقل ترکیبی نیازمند همکاری همه دستگاه

 هامرتبط با هدف 1395/04/19 شودمیامکان شناسایی و رهگیری کالا از تولید تا مصرف فراهم 

 هامرتبط با هدف 1395/04/03 )ره( به بنادر کشور تأکید بر ضرورت اتصال ریلی فرودگاه امام

 خبری 1395/08/6 سازی کامل گمرک الکترونیک در دستور کار قرار دارد پیاده

 خبری 1395/08/25 تشریفات گمرکی صادرات کالا اینترنتی شد 

 خبری 1395/08/16 امکان ارایه اطلاعات کالا قبل از ورود به کشور فراهم شد  

 خبری 1395/04/27 ماه آینده  2اندازی گمرک یکپارچه الکترونیک تا راه

 خبری 1394/10/02 یارسانی وضع حمل و نقل جادهاندازی سامانه یکپارچه اطلاعراه

 خبری 1394/04/02 حمل و نقل هوشمندی هاسیستمآموزش شاغلان در حوزه 

ل 
ل و نق

حم
ت

س
ط زی

حی
و م

 مرتبط با مسایل 1311/41/16 قانون کاهش آلودگی هوا اعمال نشده است 

 مرتبط با مسایل 1395/07/15 آلایندگی، عامل اصلی مردودی خودروها در تست معاینه فنی است

میلیون ایرانی تحت تاثیر آلودگی  31 :دکتر ابتکار )رئیس سازمان حفاظت محیط زیست(

 هوا هستند
 مرتبط با مسایل 1311/42/13

 مرتبط با مسایل 1394/10/11 های گذشته استگریزیو قانون برنامگیآلودگی هوا حاصل بی

 مرتبط با مسایل 1394/09/26 درصدی خودروهای داخلی در آلودگی هوا 84سهم 

آلودگی هوا فقط با استاندارد کردن  :محیط زیست(دکتر ابتکار )رئیس سازمان حفاظت 

  یابدسوخت کاهش نمی
 مرتبط با مسایل 1394/08/28
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 مروری بر رویدادها و مسایل حمل و نقل مندرج در روزنامه اطلاعات در سه سال اخیر.

موضوع 

 مرتبط
 نوع تاریخ حمل و نقلعنوان رویداد/خبر مرتبط با مسایل 

ل 
ل و نق

حم
ت

س
ط زی

حی
و م

 

 مرتبط با مسایل 1393/10/29 یک هشتم مرگ و میر بر اثر آلودگی هواست 

 مرتبط با مسایل 1393/10/28 بهبود کیفیت سوخت، عامل اصلی کاهش آلودگی هوا است 

 مرتبط با مسایل 1392/12/09 ها و سوخت استساماندهی حمل و نقل مستلزم اصلاح قوانین هدفمندی یارانهوزیر کشور: 

 مرتبط با مسایل 1392/12/06 ها آلاینده است مجبور به واردات هستیم بنزین پتروشیمیوزیر نفت: 

خاطر خودروها و  درصد آلودگی به 84رئیس کمیته محیط زیست شورای شهر تهران:  

 های غیر استاندارد استسوخت
 مرتبط با مسایل 1392/12/02

 مرتبط با مسایل 1392/10/30 گزینه افزایش قیمت سوخت در دولت  3بررسی 

 مرتبط با مسایل 1392/10/04 زند میلیارد دلار به کشور خسارت می 8آلودگی هوا سالانه 

 مرتبط با مسایل 1392/10/03 شود های فرسوده قطع میسهمیه بنزین خودروها و موتور سیکلت

درصد آلودگی  74بنزین، گازوئیل و خودروهای غیراستاندارد عامل وزارت بهداشت: 

 هوا هستند
 مرتبط با مسایل 1392/09/13

 هامرتبط با هدف 1395/07/26 های پلیس راهور در برخورد با خودروهای دودزااولویت

 هامرتبط با هدف 1395/07/25 های متولی کاهش آلودگی هوا به تکالیفشان عمل کننددستگاه

 هامرتبط با هدف 1395/04/28 رفع آلودگی هوا نیازمند متولی واحد

 هامرتبط با هدف 1395/03/20 های دولت برای حل معضل آلودگی هوای کلانشهرهابرنامه

 هامرتبط با هدف 1394/12/24 گیرد نوسازی ناوگان خودروهای فرسوده شتاب می

 هامرتبط با هدف 1394/12/12 شوددر کشور تولید می 17از سال  1سوخت یورو 

 1ها موظف به تولید بنزین یوروپالایشگاهمعاون سازمان محیط زیست درگفتگو با اطلاعات: 

 ینده شدندسال آ تا
 هامرتبط با هدف 1394/09/10

 هامرتبط با هدف 1394/07/15 یابدارتقا می 1به یورو 16استاندارد کیفیت خودروها تا پایان سال

 هامرتبط با هدف 1394/06/31 شودشهر بزرگ کشور توزیع می 6گازوییل استاندارد در 

 هامرتبط با هدف 1394/04/13 آیندخودروهای هیبریدی می

 هامرتبط با هدف 1393/05/25 کنیم انتقال فرودگاه مهرآباد را به طور جدی پیگیری میتهران :  شهردار

 هامرتبط با هدف 1393/03/20 شود تا پایان آذر در همه شهرهای بزرگ توزیع می 1سوخت یورو

 هاهدفمرتبط با  1393/02/09 شود راهکارهای رفع آلودگی هوا با حضور رئیس جمهوری بررسی می

 هامرتبط با هدف 1393/02/06 مقابله با آلودگی هوا با توسعه خودروهای هیبرید برقی

ه یارا شهرکلان 8بنزین استاندارد به : )رئیس سازمان حفاظت محیط زیست( ابتکار دکتر

  شودمی
 هامرتبط با هدف 1392/12/09

 خبری 1395/08/27 بنزین عرضه شده نداردآلودگی هوا ارتباطی با کیفیت شرکت پالایش و پخش: 

 خبری 1395/08/25 شودپرونده واردات بنزین تا پایان امسال بسته می
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 مروری بر رویدادها و مسایل حمل و نقل مندرج در روزنامه اطلاعات در سه سال اخیر.

موضوع 

 مرتبط
 نوع تاریخ حمل و نقلعنوان رویداد/خبر مرتبط با مسایل 

ل 
ل و نق

حم
ت

س
ط زی

حی
و م

 خبری 1395/08/22 گزارش نهایی سازمان بازرسی درباره آلودگی هوا  

 خبری 1394/10/14 ماه 1میلیون خودرو بدون برگ معاینه فنی و دودزا در  23توقیف 

 خبری 1394/04/08 عمر و میزان آلایندگی اجازه تردد خواهند داشت براساسخودروها 

 خبری 1393/10/16 خودرو داخلی آلاینده متوقف شد  1 گذاریشماره

 خبری 1393/05/30 یابد اول شهریور پایان می 1مهلت خودروسازان برای تولید خودرو یورو 

 خبری 1393/03/04 کند مجلس پرونده عاملان تولید و توزیع سوخت آلوده را پیگیری می

 تحلیلی 1394/03/07 درصد است  3تأثیر افزایش قیمت گازوئیل بر هزینه حمل و نقل کالا و مسافر 

ی
ل و ایمن

ل و نق
حم

 

 مرتبط با مسایل 1395/09/25 گذاردای خسارت سنگینی بر دوش کشور میتلفات جاده ستاد دیه:

 مرتبط با مسایل 1395/08/17 های کشورنقطه پرخطر و دارای تصادف بالا در جاده 1177شناسایی 

 مرتبط با مسایل 1395/07/18 های مختلف استها نیازمند همکاری دستگاهافزایش ایمنی جادهوزیر راه و شهرسازی: 

 مرتبط با مسایل 1395/07/11 افتدها اتفاق میجادهدرصد تصادفات رانندگی منجر به مرگ، در  73

 مرتبط با مسایل 1395/06/29 ترین عامل عمر از دست رفته ایرانیان استتصادفات، مهم

 مرتبط با مسایل 1395/06/28 بازندهای کشور جان مینفر هر روز در جاده 22

 مرتبط با مسایل 1395/06/27 اینگاهی به پیامدهای اقتصادی تصادفات جاده

 مرتبط با مسایل 1395/06/25 زندمیلیارد تومان خسارت انسانی به کشور می 2144تصادفات سالانه 

 مرتبط با مسایل 1394/12/12 هزار میلیارد تومان است 131های پنهان تصادف در کشور هزینه

 مرتبط با مسایل 1393/08/17 هزار میلیارد تومانی تصادفات رانندگی به اقتصاد کشور 12خسارت 

 مرتبط با مسایل 1392/11/29 ومیر ناشی از تصادفاترتبه پنجم ایران در مرگ

 مرتبط با مسایل 1392/11/26 برابر آلمان است 1آمار تصادفات رانندگی در ایران 

 مرتبط با مسایل 1392/11/11 هزار میلیارد تومان خسارات سالانه تصادفات 11

 خبری 1395/08/17 برخورد با تخلفات رانندگی رو به رشد استروند 

 خبری 1394/06/26 شود های کشور نصب میدوربین نظارتی دیگر در جاده 1844 

 خبری 1393/05/01 ها استمعاینه فنی صوری از عوامل بروز تصادف اتوبوس

 خبری 1393/04/03 تدوین برنامه جامع ایمنی حمل و نقل هوایی کشور

ی 
خگوی

ل و پاس
ل و نق

حم

ی موجود
ضا

به تقا
 

و آینده
 

 مرتبط با مسایل 1395/08/25 گران از صنعت هوایی کشورضرورت حمایت بیمه

 مرتبط با مسایل 1395/03/25 روز شودناوگان حمل و نقل دریایی، ریلی و هوایی باید بهوزیر راه و شهرسازی: 

 مرتبط با مسایل 1394/11/27 نفره است 144فروند هواپیمای  164ایران نیازمند 

 مرتبط با مسایل 1394/06/07 صنعت هوانوردی؛ نیازمند نوسازی

 مرتبط با مسایل 1394/05/27 ها نیازمند تغییرات اساسی استساختار سازمان هواپیمایی و نحوه اداره ایرلاین

 مرتبط با مسایل 1393/12/30 توسعه ریلی از حرف تا عمل
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 مروری بر رویدادها و مسایل حمل و نقل مندرج در روزنامه اطلاعات در سه سال اخیر.

موضوع 

 مرتبط
 نوع تاریخ حمل و نقلعنوان رویداد/خبر مرتبط با مسایل 

ل
حم

 
ی موجود

ضا
ی به تقا

خگوی
ل و پاس

و نق
 

و آینده
 

 مرتبط با مسایل 1393/06/06 ساله22ناوگان هوایی 

 مرتبط با مسایل 1393/05/29 گذری بر دلایل توسعه نیافتن صنعت حمل و نقل ریلی

 مرتبط با مسایل 1392/09/16 فروند هواپیمای جدید نیاز داریم 34سالانه به 

 هامرتبط با هدف 1395/09/23 های وزارت راه قرار داردبرنامه آهن در صدرصنعت راه

 هامرتبط با هدف 1395/08/29 یابدکیلومتر افزایش می 1344آهن و ریلی کشور به طول خطوط راه

 هامرتبط با هدف 1395/07/12 یی بار و مسافر افزایش یابدجابجاسهم حمل و نقل ریلی از 

 هامرتبط با هدف 1395/07/11 نوسازی ناوگان حمل و نقل ریلیبرنامه رجا برای خرید و 

 هامرتبط با هدف 1395/01/16 برنامه دولت برای توسعه صنعت هوایی و ریلی کشور

 هامرتبط با هدف 1394/16/03 های محوری دولت استوزیر کشور: تقویت حمل و نقل از فعالیت

 هامرتبط با هدف 1394/12/22 اعلام شدهای صنعت هوایی کشور ترین اولویتمهم

 هامرتبط با هدف 1394/04/03 برنامه دولت برای ایجاد تحول در صنعت حمل و نقل هوایی

 هامرتبط با هدف 1394/02/28 برنامه دولت برای توسعه حمل و نقل ریلی

 هاهدفمرتبط با  1393/10/01 های اساسی دولتتوسعه حمل و نقل ریلی از اولویت

 هامرتبط با هدف 1393/04/08 حمل و نقل ریلی در اولویت توسعه

 هامرتبط با هدف 1393/04/06 آهن کشورهزار کیلومتری شبکه راه 14افزایش 

 خبری 1395/09/28 فروند ایرباس جدید به ناوگان هوایی 7اضافه شدن  

 خبری 1394/12/27 صندلی به ظرفیت حمل و نقل هوایی کشور 2444افزایش 

 خبری 1394/07/14 میلیارد تومان برای نوسازی ناوگان حمل و نقل روستایی  114اختصاص 

 خبری 1394/04/23 پرداخت تسهیلات برای نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی بار

 خبری 1394/03/02 شودناوگان هوایی جوان می

 خبری 1392/05/28 شبکه ریلی در داخل کشورهای مورد نیاز امکان تأمین نیمی از واگن

 تحلیلی 1394/10/27 توسعه صنعت هوانوردی نیازمند عزم ملی

 تحلیلی 1394/09/08 صنعت ریلی در تکاپوی توسعه

 تحلیلی 1394/06/26 حمل و نقل؛ در جاده توسعه

ن
جایگاه بی

ل
ل و نق

ی حم
الملل

 

 مرتبط با مسایل 1395/09/20 خواهدمیهای دریایی کشور شناخت بیشتری ظرفیت

 مرتبط با مسایل 1395/06/21 نگاهی به موانع توسعه تجارت ایران و روسیه

 مرتبط با مسایل 1395/06/02 شودکانتینر و کامیون بدون بازرسی وارد کشور می 3814روزانه

 مرتبط با مسایل 1394/09/26 توسعه بیمه، حلقه گمشده ترانزیت کالا

 مرتبط با مسایل 1394/04/06 های عبور هواپیماها از فضای کشوررایزنی برای کاهش محدودیت

 مرتبط با مسایل 1394/02/22 ضرورت افزایش درآمد کشور از محل ترانزیت کالا

 مرتبط با مسایل 1393/07/20 شودمزیت نسبی ترانزیتی ایران با گرانی حمل و نقل کالا خنثی می
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 مروری بر رویدادها و مسایل حمل و نقل مندرج در روزنامه اطلاعات در سه سال اخیر.

موضوع 

 مرتبط
 نوع تاریخ حمل و نقلعنوان رویداد/خبر مرتبط با مسایل 

ل و
ل و نق

حم
 

ی موجود
ضا

ی به تقا
خگوی

پاس
 

و آینده
 

 هامرتبط با هدف 1395/06/06 میلیون تن برسد 7ظرفیت تخلیه و بارگیری در بنادر باید به وزیر راه و شهرسازی: 

 هامرتبط با هدف 1395/04/09 ایران باید به هاب حمل و نقلی منطقه تبدیل شود

 هامرتبط با هدف 1395/03/22 جنوب-تکمیل دالان شمالتأکید ایران، جمهوری آذربایجان و روسیه برای 

 هامرتبط با هدف 1394/12/26 آهن برای سال آیندهدورخیز ترانزیتی راه

 هامرتبط با هدف 1394/11/19 شفافیت در فرآیند ترانزیت کالا با سامانه جامع امور گمرکی

 هامرتبط با هدف 1394/09/23 شودآذربایجان تسریع میجنوب در ایران و جمهوری  -احداث کریدور ریلی شمال

 هامرتبط با هدف 1394/06/29 برنامه دولت برای تکمیل کریدور ریلی شرق به غرب کشور

 هامرتبط با هدف 1394/05/04 المللیاندازی مقاصد جدید پروازی در مسیرهای بینریزی برای راهبرنامه

 هامرتبط با هدف 1394/01/16 یابدمی حمل و نقل دریایی ایران رونق

 هامرتبط با هدف 1393/06/19 دولت خواهان توسعه منطقه چابهار با فعال کردن کریدور شرق است

 هامرتبط با هدف 1393/02/02 شودجنوب امسال تکمیل می -کریدور ترانزیتی شمال

 هامرتبط با هدف 1393/01/18 بارریزی برای افزایش سهم حمل ریلی در حوزه ترانزیت برنامه

 خبری 1395/09/07 میلیارد دلار رسید 111حجم تجارت خارجی ایران به 

 خبری 1395/08/11 ترانزیت کالاهای چین از مسیر ایران به اروپا

 خبری 1395/07/25 حمل کانتینری جهان جای گرفت11کشتیرانی ایران در رتبه 

 خبری 1395/05/30 شودترکمنستان تشکیل می کارگروه حل مساله ترانزیت به

 خبری 1395/05/21 دریای سیاه در مراحل نهایی -کریدور خلیج فارس

 خبری 1395/03/05 کریدور ترانزیتی ریلی خلیج فارس به اروپا و روسیه 2اندازی راه

 خبری 1394/07/25 تدارک ایران برای حضور در عرصه حمل و نقل دریایی جهان 

 خبری 1393/11/05 اعلام آمادگی ایران برای توسعه روابط ترانزیتی و تجاری

 تحلیلی 1394/09/25 چابهار، تولدی دیگر در صنعت ترانزیت کالا

 تحلیلی 1394/03/05 توسعه بندر چابهار؛ فرصتی برای ترانزیت کالا به آسیای مرکزی

 تحلیلی 1393/07/19 جنوب، مزیت طلایی -کریدور شمال 

 تحلیلی 1392/12/24 جایگاه تسهیل تجارت خارجی در ایران

ی
پایدار

 

 مرتبط با مسایل 1395/09/30 های حمل و نقلی وزارت راه یک بیستم مورد نیاز استبودجه طرح

 مرتبط با مسایل 1395/09/16 جمهوری بر جذب سرمایه خارجی در توسعه حمل و نقل ریلیتأکید رئیس

 مرتبط با مسایل 1395/08/03 های کشور نصف میزان مورد نیاز استنگهداری راهاعتبار 

 مرتبط با مسایل 1395/07/07 گذاری در گردشگری و حمل و نقل دریایی مسافر مغفول مانده استسرمایه

های حمل دستور جهانگیری )معاون اول رئیس جمهور( برای کاهش اتکای طرح

 و نقل به منابع نفتی
 مرتبط با مسایل 1395/05/20

 مرتبط با مسایل 1394/10/12 های ریلیگذار برای زیرساختشرایط سخت جذب سرمایه
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 مروری بر رویدادها و مسایل حمل و نقل مندرج در روزنامه اطلاعات در سه سال اخیر.

موضوع 

 مرتبط
 نوع تاریخ حمل و نقلعنوان رویداد/خبر مرتبط با مسایل 

ی
پایدار

 

 مرتبط با مسایل 1394/07/19 درصد بودجه وزارت راه تخصیص یافته است 8فقط 

تشخیص مصلحت نظام(: باید از توان مجمع الله هاشمی رفسنجانی )رئیس آیت

 خصوصی برای توسعه حمل و نقل ریلی کشور بهره بردبخش 
 مرتبط با مسایل 1394/05/15

 مرتبط با مسایل 1394/04/20 هزار میلیارد تومان است 17های حمل و نقل گذاری برای طرحنیاز سالانه سرمایه

 مرتبط با مسایل 1393/05/25 گذاری گسترده در صنعت هوایی هستیمنیازمند سرمایه

 مرتبط با مسایل 1393/01/16 گذاری در بخش حمل و نقلهای جذب سرمایهضرورت توجه به روش

 هامرتبط با هدف 1394/08/14 گذاری در حوزه زیرساخت و ناوگان حمل و نقلهای سرمایهاعلام فرصت

دولت برای ساخت هتل و بهبود حمل و نقل به بخش خصوصی جمهوری: رئیس

 دهدتسهیلات می
 هامرتبط با هدف 1393/02/29
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 های مصوب حمل و نقل و مرجع سیاستی استناد به آنها.ها و طرحبرخی پروژه

 هدف کلی نوع موضوع

 بار و مسافر حمل و نقلهای افزایش زیرساخت 

های مرتبط با پروژه

 اقتصاد مقاومتی

ل
ل و نق

صاد و حم
اقت

 

 تولیدی و افزایش صادرات دریا محور با اولویت  هایتوسعه ظرفیت

 صنایع و تجهیزات مرتبط با صنعت فراساحلی

 تدوین بسته حمایت از گردشگری و اجرای آن 

 توسعه سواحل مکران 

 استقرار گمرک الکترونیک و یکپارچه 

 طراحی و استقرار کامل سامانه رهگیری برای کالاهای وارداتی 

  الکترونیک و همراهدولت 

 شهرهاتهیه واگن برای متروهای تهران و کلان 

 ها و تدوین نظام های تولیدی بین بنگاهطراحی الگوی اعطای یارانه

ای در بخش صنعت، معدن، کشاورزی، اجرایی باز توزیع منابع یارانه

 ، انرژیحمل و نقل

 حاصل برای افزایش های انرژی و به کارگیری منابع اصلاح قیمت حامل

 (31تولید، اشتغال، حمایت از صادرات غیرنفتی و ... )مطابق ماده 

برنامه ششم توسعه 

 جمهوری اسلامی ایران

 1/7  درصد رشد سالانه الکترونیکی نمودن معاملات و تجارت کالا و

 (68خدمات )مطابق ماده 

  مراجعه درصد سالانه  1/12ایجاد تمهیدات لازم برای کاهش حداقل

 (68های اجرایی )مطابق ماده حضوری به دستگاه

  الکترونیکی کردن کلیه فرآیندها و خدمات با قابلیت الکترونیکی

های اطلاعاتی تا پایان سال سوم اجرای برنامه نمودن و تکمیل بانک

 (67)مطابق ماده 

 درصد  31و  13، 12گذاری خودروها به نسبت توزیع عوارض شماره

 (6شهرها، سایر شهرها و روستاها )مطابق ماده کلانبین 

 روزرسانی سامانهاندازی، نگهداری و بههای مربوط به راهتامین هزینه-

های کنترلی خودرویی بارگنجی و تجهیزات مربوط به آن با دریافت 

 (148تعرفه از صاحبان بار یا خودرو )مطابق ماده 

  حاصل از فروش نفت و گاز سهم اختصاص سالانه یک درصد از منابع

های حمل و نقل حدولت به وزارت راه و شهرسازی جهت توسعه طر

 (17ریلی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته )مطابق ماده 

  حمایت از سازندگان داخلی تجهیزات مورد نیاز صنعت حمل و نقل

 81ای که حداقل ریلی و سازماندهی خرید خارجی تجهیزات به گونه

درصد دانش طراحی و ساخت تجهیزات مورد نیاز صنعت حمل و نقل 

 (11ریلی توسط نهادهای داخلی صورت بگیرد )مطابق ماده 

Probook
Highlight
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 های مصوب حمل و نقل و مرجع سیاستی استناد به آنها.ها و طرحبرخی پروژه

 هدف کلی نوع موضوع

 ها و ناوبری هوایی ایران و رکت مادرتخصصی فرودگاهمندی شبهره

های فرودگاهی وابسته و شرکت راه آهن جمهوری اسلامی شرکت

از مزایای قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی )مطابق  ایران

برنامه ششم توسعه  (13ماده 

 جمهوری اسلامی ایران

ل
ل و نق

صاد و حم
اقت

 

 های های فعال در حوزه صنعت هوایی از سیاستمندی شرکتبهره

 های دانش بنیانپیش بینی شده و مصوب برای شرکت حمایتی

 های ثبت سفارش در صورت سفارش ساخت معافیت از پرداخت هزینه

 (13هواپیما و بالگرد به سازندگان داخلی )مطابق ماده 

  ارتقای کیفیت تولید کلیه وسایل نقلیه موتوری در راستای کاهش

  مصرف انرژی در حد استانداردهای جهانی

های مرتبط با پروژه

 اقتصاد مقاومتی

ت
س

ط زی
حی

ل و م
ل و نق

حم
 

  کالا و مسافر و نقل حملنوسازی ناوگان 

  هزار اتوبوس فرسوده با اتوبوس پایه  17پروژه بیع متقابل جایگزینی

 قانون رفع موانع تولید 12موضوع ماده -گازسوز

  هزار دستگاه کامیون و کشنده فرسوده  61پروژه بیع متقابل نوسازی

 قانون رفع موانع تولید 12موضوع ماده -تن 14بالای 

  هزار تاکسی و ون فرسوده با تاکسی  114متقابل جایگزینی پروژه بیع

 قانون رفع موانع تولید 12موضوع ماده -پایه گازسوز با پیمایش بالا

  آهنراه توسطبار و مسافر  حمل و نقلپروژه بیع متقابل توسعه-

 قانون رفع موانع تولید 12موضوع ماده 

 حمل و نقل و  اقدام به کاهش مصرف انرژی و کربن در ناوگان

را ندارند  1گذاری خودروهایی که شرایط یورو خودداری از شماره

 (11)مطابق ماده 

 برنامه ششم توسعه

 جمهوری اسلامی ایران

 ای )مطابق نجام اقدامات لازم برای رعایت وزن مجاز در حمل بار جادها

 (13ماده 

 برنامه ششم توسعه

 جمهوری اسلامی ایران

ی
ایمن

 

  طراحی و ساخت خودروهای داخلی به منظور کاهش تلفات نظارت بر

 (16ای )مطابق ماده جاده

  درصدی تلفات حوادث رانندگی نسبت به ده هزار دستگاه  31کاهش

خودرو با تاکید بر تجهیز و تقویت پلیس، ارتقای کیفیت ایمنی وسایط 

ی، های پزشکهای امدادرسانی و فوریتنقلیه، تقویت و تکمیل شبکه

ای و توسعه فرهنگ صحیح ترافیکی ) خیز جادهاصلاح نقاط حادثه

 (148مطابق ماده 

 های کنترلی و مراقبتی هوشمند روزرسانی سامانهنصب، نگهداری و به

-ها و کلانها در مراکز استاندر کلیه معابر اصلی، میادین و بزرگراه

 (148ماده ها )مطابق های اصلی و آزادراهچنین جادهشهرها و هم
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 های مصوب حمل و نقل و مرجع سیاستی استناد به آنها.ها و طرحبرخی پروژه

 هدف کلی نوع موضوع

 غرب )ریلی(-جنوب و شرق-توسعه و تکمیل کریدورهای شمال 

 آهن در کریدورهای کیلومتر خط راه 111برداری تکمیل و بهره

 11جنوبی و شرقی غربی در سال -شمالی

های مرتبط با پروژه

 اقتصاد مقاومتی

جایگاه 
ن

بی
ی

الملل
 

ل
ل و نق

حم
 

 ای(غرب )جاده-شرقجنوب و -توسعه و تکمیل کریدورهای شمال 

 کیلومتر آزادراه در کریدورهای شمالی 124برداری تکمیل و بهره-

 11غربی در سال -جنوبی و شرقی

 کیلومتر بزرگراه در کریدورهای  1474برداری تکمیل و بهره

 11غربی در سال -جنوبی و شرقی-شمالی

 کیلومتر راه اصلی در کریدورهای شمالی 11برداری تکمیل و بهره-

 11ی و شرقی غربی در سال جنوب

 تبدیل فرودگاه امام خمینی به هاب منطقه 

  تکمیل و توسعه بنادر مهم در سواحل دریای عمان، خلیج فارس و

 دریای خزر در جهت ترانزیت

 )افزایش میزان صادرات )مجدد، ترانزیت 

 34 درصد افزایش میزان صادرات مجدد در مناطق آزاد تجاری-

 11اقتصادی در سال صنعتی و ویژه 

 34 درصد افزایش صادرات از طریق ترانزیت در مناطق آزاد تجاری-

 11صنعتی و ویژه اقتصادی در سال 

 ها و ناوبری هوایی مشارکت سازمان بنادر و دریانوری و شرکت فرودگاه

-هایی جهت سرمایهالمللی برای تشکیل شرکتهای بینبا شرکت

 المللی و فرودگاهیبنادر اصلی با کارکرد بینبرداری از گذاری و بهره

ها و ناوبری هوایی ایران و سازمان فرودگاهدرصدی   11با سهم حداقل 

 (11)مطابق ماده  بنادر و دریانوردی و بخش خصوصی داخلی

م توسعه برنامه شش

 جمهوری اسلامی ایران

 ای با هدف ساماندهی نقل ریلی مسافری حومه و تشکیل شرکت حمل

ای و ساخت نقل ریلی حومه و حاشیه شهرها و توسعه امور حمل

 برنامه ششم توسعه ایخطوط مستقل حومه

 جمهوری اسلامی ایران

ی به 
ل و پاسخگوی

ل و نق
حم

ی موجود و آینده
ضا

تقا
 

  افزایش سهم حمل و نقل ریلی بار حداقل به سی درصد و سهم حمل

 (17)مطابق ماده و نقل ریلی مسافر حداقل به بیست درصد 
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 های مصوب حمل و نقل و مرجع سیاستی استناد به آنها.ها و طرحبرخی پروژه

 هدف کلی نوع موضوع

  افزایش دو هزار دستگاه واگن و تجهیزات به خطوط ریلی شهری تا

بینی شده در بودجه سنوانی پایان اجرای قانون برنامه از منابع پیش

 (18ها )مطابق ماده و توسعه قطار شهری از محل منابع شهرداری

 برنامه ششم توسعه

 جمهوری اسلامی ایران

ل و 
ل و نق

حم

ی 
پاسخگوی

ی 
ضا

به تقا

موجود و آینده
 

 های ملی و استانی نیمه تمام عمرانی بخش غیردولتیواگذاری طرح 
های مرتبط با پروژه

 اقتصاد مقاومتی

ی
پایدار

 

  و یا مدیریت بنادر کوچک و محلی و اعطای  برداریبهرهواگذاری حق

مجوز احداث بنادر جدید به اشخاص حقوقی غیردولتی )مطابق ماده 

11) 
ششم توسعه  برنامه

 جمهوری اسلامی ایران

 گذاری گذاری در مناطق محروم به سرمایهاعطای امتیازات سرمایه

 (12نقل ریلی )مطابق ماده  و بخش غیردولتی در حمل

  گیری از گذاری در بخش هوایی غیرنظامی، بهرهترغیب سرمایه

 ها و ارتقای سطح علمی و فنی صنعت هوایی کشور ها و سرمایهظرفیت

 (13)مطابق ماده 
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